Elektronicznie podpisany przez:

Ewa Wielgorska

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 2 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr 3.h./144/2022
Skitadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 2 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Skérzec projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skoérzec
na lata 2023-2038.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( t. j. Dz. U. z 2022 r. , poz.
1668) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) — Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespét w Siedlcach w osobach
nw. Cztonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczgca Sktadu - Ewa Wielgorska
Czlonkowie Sktadu - Kamil Krauschar
- Jolanta Tomaszek

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje przedtozony przez Wojta Gminy Skérzec projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skérzec na lata 2023-2038.

§ 2

Uchwata podlega opublikowaniu przez Gmine Skorzec w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2
w zwigzku z art. 230 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, za posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skorzec na lata 2023-
2038 przedtozony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie drogag
elektroniczng w dniu 15 listopada 2022 roku wraz z objasnieniami przyjetych wartosci oraz
wykazem przedsiewziec.

Sktad Orzekajgcy dokonat analizy i oceny w/w materiatéw przyjmujgc nastepujgce kryteria:

- spetnienie wymogéw konstrukcyjnych okreslonych w art. 226-228 oraz art. 232
ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych, w tym w zakresie zawartych
upowaznien,

— zgodnos¢ wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz budzecie
jednostki samorzgdu terytorialnego co do zgodnoéci w zakresie wyniku budzetu
(roznicy pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t.) i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchoddéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego —
stosownie do tresci art. 229 cyt. ustawy,
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— zachowanie wymoéw relacji okreslonej w art. 242 cyt. ustawy, zgodnie, z ktorg
wydatki biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce,

— prawidlowo$S¢ sporzadzenia prognozy kwoty dlugu, stanowigca czes¢ WPF
w stosunku do okresu na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnaé
zobowigzania,

— spetnienie relacji zadluzenia okre$lonego w art. 243 w/w ustawy, ktory precyzuje
dopuszczalny poziom zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego, jaki
wyznacza indywidualny wskaznik. Okresla on relacje sptat zobowigzah oraz
kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogdtem budzetu danego roku.

Przedtozony do zaopiniowania projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2038
wraz z objadnieniami spetnia wymienione wyzej kryteria.

Przedtozony projekt jest zgodny z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy RIO wskazuje, ze ponownego przeanalizowania wymaga zakres
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérym mowa w § 2 ust. 3 projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, albowiem jego tres¢ w opiniowanym dokumencie
zostata ograniczona wzgledem upowaznienia ustawowego, o ktérym mowa w art. 232 ust. 2
u.f.p. W mysl tego przepisu, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian limitow
zobowigzan i kwot wydatkow na realizacje przedsiewzigcia finansowanego z udziatem
Srodkéw europejskich albo srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze
zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla
kazdego roku objetego wieloletnig prognozg finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze
upowaznienie do dokonywania zmian s$rodkéw przeznaczonych na wspotfinansowanie
realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wktadu wiasnego
beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust.
1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programéw. Sktad Orzekajgcy RIO stoi na stanowisku,
ze tego typu modyfikacja unormowania jest sprzeczne z intencjg ustawodawcy wyrazong w
tresci delegaciji ustawowej. W powyzszej kwestii orzecznictwo sgdédw administracyjnych jest
jednomys$ine. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 marca 2003 r. —
sygn. akt Il SA/Wr 2572/02 Sad wskazat, ze ,narusza powszechnie obowigzujgcy porzadek
prawny w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego”. W zwigzku z czym, konieczne jest ponowne przeanalizowanie zapisu § 2
ust. 3 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad Orzekajacy wydajgc niniejszg opinie uwzglednit przyjete w Prognozie zatozenia, iz
faktyczna kwota dtugu na koniec 2023 roku nie bedzie wyzsza od wykazanej
w prognozie, jako przewidywane wykonanie oraz, ze realizacja dochodéw budzetu Gminy
Skoérzec bedzie przebiegac¢ na poziomie kwot prognozowanych.

Majgc na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Ewa Wielgérska

Cztonek Kolegium RIO
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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