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Zalacznik nr 3 do uchwaly Rady Powiatu Garwolifiskiego
Nr XXII/123/2016 z dnia 21 grudnia 2016 r. w uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Garwolinskiego

OBJASNIENIA

do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Garwolinskiego obejmujacej lata
2017 - 2029

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Garwolinskiego stanowigcej zalgcznik nr ]
do uchwaty, przyjeto skalkulowane kwoty dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow
na lata 2017 — 2029. Zakres czasowy prognozy obejmuje okres od roku budzetowego 2017 do roku
2029, w ktérym przewidziane zostalo zakoficzenie splaty zobowigzan planowanych do zaciagnigcia
na pokrycie deficytoéw budzetéw oraz rozchodéw zwigzanych ze splata wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Opracowujac projekt prognozy, dane finansowe i rzeczowe ustalono na podstawie
nastgpujgcych materiatéw i publikacji:

- wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego — aktualizacja —
pazdziernik 2016 r.

- wieloletniego planu wydatkéw na zadania majatkowe Powiatu Garwolinskiego na lata 2015 —
2018,

- wlasnych analiz, w tym danych historycznych z lat 2014 — 2016 w zakresie realizacji dochodéw
1 wydatkdw budzetdw,

- podpisanych uméw i porozumien skutkujgcych powstanjem naleznodci i zobowigzafi z tytulu
przysztych dochodéw i wydatkéw budzetu oraz zobowigzan z tytuhi zaciagnietych pozyczek,
kredytéw oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Dochody:

Opracowujgc prognoze dochodéw, przyjete zostaly inne zasady szacowania w zakresie
dochod6éw biezacych, a inne w zakresie dochodéw majatkowych.

Dochody biezace w Powiecie Garwolinskim stanowily w ostatnich trzech latach 2014 —
2016 Srednio okolo 88 % ogblnych dochodéw budietéw. W strukturze dochodéw biezacych
najwigkszy udzial okoto 61 % stanowily dochody z subwencji ogélnej z budzetu panistwa, nastepnie
okoto 18 % z udziatéw w dochodach budzetu panstwa w podatkach dochodowych od oséb
fizycznych i prawnych, nastgpnie okolo 15 % z dotacji i wplat z budzetu pafistwa, budzetéw innych
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jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy celowych i z innych jednostek sektora finanséw
publicznych oraz tylko okoto 6 % z dochodéw z oplat i innych dochodéw biezacych pobieranych
przez Starostwo Powiatowe i powiatowe jednostki organizacyjne. Z danych dotyczacych realizacji
dochodéw biezacych w latach 2014 — 2016 wynika, ze dynamika realizacji dochodéw
w poszezegoblnych latach z wymienionych Zrédet byla rézna. Najwiekszy wzrost wystepowat
w dochodach z udziatéw w podatkach, w wymienionych latach srednio okoto 8 % rok do roku.
Dochody z subwencji, na ktérych poziom znaczny wplyw maja uwarunkowania demograficzne,
ksztaltowaly si¢ w poszczegdlnych latach na zblizonym poziomie od 101,63 do 99,32. Dochody
z dotacji uzaleznione sa od wielu czynnikow i wskazniki realizacji rok do roku ksztattowaty sie
od 88,89 do 121,99, srednio 105,84. Dochody z optat i pozostatych dochodéw biezacych od 101,09
do 108,01, $rednio okolo 105,07. Wskaznik wzrostu poziomu calej sumy dochodéw biezacych
wynidést w minionych latach srednio okoto 1,52 %.

Wytyczne Ministra Finanséw przewidujg na lata 2017 — 2029 dynamike realna PKB od 102,8 %
w roku 2029 do 103,9 % w latach 2019 i 2020. Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania,
do kalkulowania cafosci dochodéw biezacych przyjeto jednolity wskaznik wzrostu na poziomie
okolo 2 % w calym okresie objetym prognoza.

W strukturze dochodéw majgtkowych w latach 2012 — 2015 w Powiecie Garwolifiskim,
dochody ze Zrodet zewnetrznych stanowily okoto 70 %, a dochody wiasne ze sprzedazy mienia
okoto 30 %. Dochody ze zrédet zewngtrznych uzaleznione sg od ich dostgpnosci w réznych
programach rzadowych i regionalnych. W kazdym z minionych 4 lat, z wyjgtkiem roku 2016
poziom tych dochodéw byt wysoki, (kwota 8.590,321 zi, w roku 2013, 15.255.876 zt, w roku 2014,
19.480.980 zi, w roku 2015). W roku 2016 wykonanie wyniesie 1.780.204. Réwniez zréznicowane
byly dochody wiasne ze sprzedazy mienia, od kwoty 7.376 zt, w roku 2013, do 9.080.984 zt,
w roku 2014, 380.806 zt, w roku 2015 i 2.151.000 zt. w roku 2016. Powiat Garwoliriski dysponuje
mieniem w Garwolinskiej Strefie Aktywnosci Gospodarczej o wartosci szacunkowej ponad 50
milionéw zl. Mienie to bgdzie oferowane do sprzedazy. Na rok 2017 okreslone zostaty
nieruchomosei i przewidywane laczne dochody z ich sprzedazy, nie mozna natomiast obecnie
przewidzie¢ rzeczywistych kwot jakie zostana w poszczegélnych latach z tego tytutu uzyskane.

W projekcie prognozy na rok 2017 przewidziane zostaly dochody majatkowe w wysokosci
16.473.711 z, z tego ze sprzedazy mienia 8.801.000 z!, na rok 2018 kwota 7.372.000 i,
(ze sprzedazy 5.000.000 z1.), a na lata 2019 — 2029 kwoty od 7.720.000 zt, do 13.810.000 =i,
rocznie, w tym od 2.000.000 zl, do 6.000.000 z!, rocznie ze sprzedazy mienia.

Lacznie zaplanowane dochody ze sprzedazy na okres lat 2017 — 2029 wynosza 52,8 mln zt.



Wydatki:

Podobnie jak w przypadku dochodéw, szacowania wydatkéw dokonywano odrebnie
dla wydatkow biezgcych i odrgbnie dia majgtkowych. W wytycznych Ministra Finanséw
przewidywana dynamika cen towaréw i ustug na lata objete prognoza szacowana jest na poziomie
od 101,3 do 102,2, a dynamika przecig¢tnych wynagrodzefi w gospodarce narodowej od 104,39
do 105,47. Biorgc jednak pod uwage wydatkéw biezgcych w powiecie Garwolifiskim w latach
2014 — 2015 (srednio okoto 101,8 rocznie), do szacowania wydatkéw biezacych na lata 2017 —
2029 przyjeto jednolity wskaznik, $rednio okoto 102 %, taki sam jak do dochodow biezacych.
W wydatkach biezacych na poszczegélne lata uwzglednione zostaly wydatki biezace na obstuge
istniejacego i planowanego do zaciggnigcia dtugu oraz potencjalne wydatki z tytuh udzielonych
porgczen. Koszty obstugi diugu ustalono na podstawie aktualnych stép procentowych
i przewidzianych w umowach marz, natomiast wydatki z tytuli poreczen, w wysokosciach
przypadajacych na poszczegélne lata splat rat kredytéw i oprocentowania kredytu zaciggnigtego
przez SP ZOZ w Garwolinie.

Planowane na lata objete prognoza wartosci wydatkéw majatkowych, dla roku 2017 —
24.571.629 1, a na 1ok 2018 — 15.516.299 zi. Wartosci przyjete na lata nastepne od roku 2019
do 2029 zostaly czgéciowo obnizone w poréwnaniu do lat poprzednich i WYnosza rocznie
od 11.827.000 z1, w roku 2019 do 14.077.000 zl, w roku 2021. Obnizenie tego poziomu wynika
z przewidywanego zakoficzenia w roku 2018 realizacji zadania: ,Budowa budynku
administracyjnego Starostwa Powiatowego i powiatowych jednostek organizacyjnych®.

Wyniki budzetow:

Prognoza przewiduje ujemny wynik realizacji budzetu na rok 2017 w wysokosci 683.312 21,
i narok 2018 w wysokosci 727.000 zt. Pokryciem tych deficytow przewidziano przychody z emisji
papieréw wartosciowych w tych samych latach. Na nastgpne lata od 2019 do 2029 przewidziane sa
wyniki dodatnie, tj. budzety nadwyzkowe. Zaplanowanie ujemnych wynikéw budzetéw na lata
2016 — 2018 ma bezposredni zwigzek z realizacja zaplanowanego na te same lata, duzego zadania
inwestycyjnego: ,Budowa budynku administracyjnego Starostwa Powiatowego i powiatowych
jednostek organizacyjnych”, oraz utrzymaniem na poziomie przyjetym w planie wieloletnim
nakladéw na inne zadania majatkowe, gtéwnie w zakresie modernizacji drég. Praktycznie
niemozliwe jest sprywatyzowanie w tym okresie mienia przeznaczonego do sprzedazy w stopniu
takim, zeby dochody majgtkowe sfinansowaly cala inwestycje, ktdrej koszty realizacji wyniosa
okofo 28 mln 2z} Dlatego niezbedne jest zaplanowanie przychodéw zwrotnych, do splaty w latach
nastgpnych. Planowane wyniki budzetow na lata od 2017 do 2029 nie zostaly zmienione

w poréwnaniu do okreslonych wieloletnia prognoza finansows na lata 2016 — 2029.



Przychody i rozchody:

W okresic obje¢tym prognozg planuje si¢ przychody budzetu z emisji papieré6w
wartosciowych na sume 8.000.000 zi, w tym do realizacji w roku 2017 na kwote 4.000.000 =1,
1 w roku 2018 na kwotg 4.000.000 zt. Przychody z emisji pokryja poza przytoczonymi wczesniej
deficytami budzetéw w latach 2017 — 2018, réwniez planowane na te lata rozchody budzetow
z tytulu splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytéw zaciagnietych w latach ubieglych
oraz. wyemitowanych wczesniej papieréw wartosciowych. Rozchody budzetu z tych samych
tytutéw planowane na lata 2019 — 2029, pokryte zostang w catosci z zaplanowanych nadwyzek
budzetéw w tych samych latach.

Zadluzenie i indywidualne wskazniki obshugi diugu:

Jak wynika z zalacznika nr 1 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
poziom zadluzenia Powiatu wzrosnie z kwoty 25.208.685 zi, na koniec roku 2016, do kwoty
25.891.997 zt, na koniec roku 2017, i do kwoty 26.618.997 zt, na koniec roku 2018. W nastepnych
latach dlug ulegal bedzie zmniejszaniu. Najwyzszy wskaznik zadhluzenia w poréwnaniu
do planowanych dochodéw wystapi w roku 2018 i wyniesie 24,78 %.

Indywidualne wskazniki obshugi zadluzenia Powiatu Garwolinskiego obliczane zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 243 ustawy o finansach publicznych, mieszcza sie w kazdym z lat
objetych prognoza, w dopuszczalnych maksymalnych granicach, okreslonych wskaznikami
obliczanymi na podstawie danych z realizacji i planowania dochodéw i wydatkéw z wcezesniejszych
3 lat. Spelniony zostat tez wymog okre$lony przez art. 242 wymienionej ustawy, w mysl ktérego
planowane i zrealizowane wydatki biezace danego roku, nie moga byé wyzsze od planowanych
1 zrealizowanych dochodéw biezgcych, powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
oraz wolne $rodki.

Wartodci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej dotyczace roku 2017, wykazuja
zgodno$¢ z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2017.

Wykaz przedsigwzigé:

W zatgczniku nr 2 do uchwaly wykazane zostaly przedsigwziecia spelniajace wymagania
okreslone przez ustawe o finansach publicznych zaplanowane do realizacji na lata 2017 - 2019.
Sa to wieloletnie projekty i programy zaplanowane do realizacji w ramach wydatkéw biezacych

i majatkowych.




