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Inspektor Kontroli Skarbowej                                                          ,,do użytku służbowego”
          Ryszard Burka

w Urzędzie Kontroli Skarbowej 

          w Warszawie 

Ośrodek Zamiejscowy w Siedlcach

   ul. Brzeska 102 08-110 Siedlce

UKS IZS/K-0020/8106/05

                                          P R O T O K Ó Ł     K O N T R O L I


Sporządzony na podstawie art. 290 ustawy z dn.29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (D.U. z 1997r. nr 137, poz. 926, z poźn. zm.) w związku z art.31 ust. 1 ustawy z dn.28 sierpnia 1990r. o kontroli skarbowej (tekst jednolity D.U z 2004r. nr 8, poz. 65).


Postępowanie kontrolne wszczęto na podstawie wydanego przez Dyrektora Urzędu Kontroli Skarbowej w Warszawie postanowienia z dn. 04.02.2005r. o wszczęciu postępowania kontrolnego nr UKS/ZS/K-0020/8106/05. 


Czynności kontrolnych dokonano na podstawie art. 13 ust 7 ww. ustawy o kontroli skarbowej oraz zgodnie z upoważnieniem nr UKS/ZS/K-8106/05 z dn. 04.02.2005r. wydanego przez Dyrektora Urzędu Kontroli Skarbowej w Warszawie po doręczeniu w dn. 08.02.2005r. upoważnienia oraz okazaniu legitymacji służbowej.

Kontrolę przeprowadzono w dn. 08-10.02.2005r.

1. Podmiot kontrolowany

Gmina Wiśniew 08-112 Wiśniew , ul. Siedlecka 13

2. Zakres kontroli.

Kontrola prawidłowości klasyfikacji podatku od towarów i usług do kosztów kwalifikowanych w Programie SAPARD w ramach projektu nr 731-070049/02. 

3.      Zgodnie z art. 284 § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa Wójt Gminy upoważnił do reprezentowania w trakcie kontroli w szczególności podczas swojej nieobecności Panią Ewę Wiśniewską - Sekretarza Gminy Wiśniew. 

I.  Ustalenia wstępne.

1.W okresie objętym kontrolą funkcję Wójta Gminy pełnił Pan Krzysztof Kryszczuk od dn. 16.11.2002 r. 

Skarbnikiem Gminy jest Pani Teresa Jastrzębska od dn. 16.09.1990 r.

2. W dn. 10.08.1998r. Urząd Skarbowy w Siedlcach wydał kontrolowanej jednostce dokument VAT - 5 – potwierdzenie zgłoszenia rejestracyjnego podatnika podatku od towarów i usług oraz podatku akcyzowego przez podatnika - Urząd Gminy w Wiśniewie o Numerze Identyfikacji Podatkowej 821-10-46-196.  Potwierdzenie stanowi załącznik Nr 1 do niniejszego protokołu.

3. Urząd Gminy Wiśniew jest płatnikiem podatku od towarów i usług. 

4. W dn. 07.01.2003 r. Urząd Statystyczny w Warszawie nadał Urzędowi Gminy w Wiśniewie Regon Nr 000 549 648. 

5. Urząd Gminy ma w systemie zarejestrowane m. in. następujące cechy:

a) szczególna forma                                       - 29         samorząd terytorialny

b) forma własności                                         - 113       własność samorządowa

c) rodzaj działalności podatkowej  PKD       - 75112

II. Ustalenia szczegółowe.

1. W dn. 16.09.2002r. Zarząd Gminy w Wiśniewie reprezentowany przez Wójta Tadeusza Zegardło i Członka Zarządu Gminy Beatę Pasztor złożył do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji  Rolnictwa w Warszawie , ul. Jana Pawła II 70 wniosek o dofinansowanie w ramach programu SAPARD inwestycji pod nazwą ,,Rozbudowa stacji uzdatniania wody dla wodociągu grupowego w miejscowości Radomyśl”. Wysokość dofinansowania, o które ubiegał się Zarząd Gminy wynosiła 280.272,00 zł. Wniosek został zarejestrowany pod nr 731-070049/2002.

W dn. 06.12.2002r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powiadomiła Gminę Wiśniew o zakwalifikowaniu wniosku do finansowania a programu SAPARD  i przesłała promesę nr 001/731-070049/02 umożliwiającą przeprowadzenie zamówienia publicznego.

2. Kontrolującemu okazano dokumentację dotyczącą przeprowadzenia przetargu na rozbudowę stacji uzdatniania wody. Z dokumentacji tej wynika, że Gmina Wiśniew przesłała w 
dn. 12.02.2003r. zaproszenie do wzięcia udziału w ww. przetargu  do pięciu firm a mianowicie:

a) Przedsiębiorstwo Usług Projektowo- Wykonawczych Budownictwa REPER sp. z. o .o, Sokołów Podlaski, ul. Repkowska 132

b) Gazomontaż S.A., Wołomin, ul. Przejazd 2

c) Firma Gutowski, Leszno, ul. Niepodległości 11

d) MEL- KAN Kazimierz Jakubiak, Ryżki 76C

e) Przedsiębiorstwo Wielobranżowe KOMBUDEX sp. z. o. o., Siedlce, ul. Brzeska 97

Do przetargu przystąpiły cztery firmy, PUP-WB ,,REPER” sp. z. o. o. odmówiła wzięcia udziału w przetargu.

Komisja przetargowa na wykonawcę inwestycji wybrała ofertę złożoną  przez Firmę Gutowski z Leszna jako najbardziej korzystną cenowo.

3. W dn. 03.07.2003r. w Warszawie została zawarta umowa nr 2928/731-070049/02 pomiędzy Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji reprezentowaną przez Marka Bielawskiego a Gminą Wiśniew, zwaną dalej Beneficjentem reprezentowaną przez Wójta Krzysztofa Kryszczuka.  Przedmiotem umowy było określenie warunków i tryb udzielenia przez Agencję Gminie Wiśniew pomocy finansowej z funduszy Unii Europejskiej i funduszy krajowych- Program SAPARD.

Gmina Wiśniew zobowiązała się do realizacji inwestycji polegającej na rozbudowie stacji uzdatniania wody dla wodociągu grupowego . W umowie określono kwalifikowane kwoty inwestycji na kwotę 333.043,93 zł. oraz kwotę pomocy finansowej udzielonej przez Agencję stanowiącą zwrot części kosztów poniesionych przez Beneficjenta  na realizację inwestycji. Ww. pomoc finansową określono na kwotę 223.493,17 zł. tj. 67,09% kwalifikowanych kosztów inwestycji. Do ww. umowy zostały sporządzone dwa aneksy tj. w dn.02.09.2003r. i 17.09.2003r. Aneksy nie wpłynęły na poziom przyznanej pomocy finansowej z Programu SAPARD.

Umowa i aneksy stanowią załącznik nr 2 do protokołu.

4. w okresie od 14.07.2003r. do 15.09.2003r. Firma Gutowski wykonała inwestycję pod nazwą ,,Rozbudowa stacji uzdatniania wody dla wodociągu grupowego w miejscowości Radomyśl” zgodnie z zakresem rzeczowym i harmonogramem realizacji. Protokół odbioru końcowego został sporządzony w dn.15.09.2003r. 

Protokół odbioru stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu kontroli.

Wykonawca tj. Firma Gutowski wystawiła dla Urzędu Gminy Wiśniew, 08-112 Wiśniew, ul. Siedlcecka 13 dwie faktury VAT za wykonawstwo ww. inwestycji na łączną kwotę brutto 335.183,93 zł w tym kwota netto 313.256,01 zł. plus VAT 7% w kwocie 21.927,92 zł. a mianowicie:

a) Faktura VAT nr 33/S/2003 z dn. 04.09.2003r. na kwotę brutto158.662,53 zł. w tym VAT 10.379,79 zł.

b) Fakturę VAT nr 34/S/2003 z dn. 15.09.2003r. na kwotę brutto 176.521,40 zł. w tym VAT 11.548,13 zł.

Kserokopie ww. faktur stanowią załącznik nr 4 i nr 5 do protokołu 

Faktury zostały zapłacone przelewami bankowymi z dn. 17.09.2003r. i z dn. 26.09.2003r. 

Przelewy stanowią załączniki nr 6 i nr 7 do protokołu.


W złożonym w dn. 09.10.2003r. przez Urząd Gminy Wiśniew do Mazowieckiego Oddziału Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ul. Żurawia 22, 00-515 Warszawa wniosku o płatność, kontrolowana jednostka wykazała kwotę 333.043,93 zł. jako koszty kwalifikowane inwestycji oraz kwotę 223.439,17 zł. jako 67,09% kosztów kwalifikowanych podlegających refundacji w ramach Programu SAPARD.

Wniosek stanowi załącznik nr 8 do protokołu.

Kwota kosztów kwalifikowanych wynika z ww. faktur wystawionych przez Firmę Gutowski i dotyczy:

a) koszty wynikające z faktury nr 33/S/2003 z dn. 04.09.2003r.

                                                           netto zł                VAT 7% zł                          brutto zł

- obudowa stacji głównej                 11723,52                   820,65                            12544,17

- armatura studni głębinowej           57470,60                 4022,97                            61493,54

- przewód tłoczny                              7995,97                   559,72                              8555,69

- roboty budowlane                          12050,42                   843,53                            12893,95

- technologia stacji                           59042,23                 4132,95                            63175,18

                             Razem               148282,74               10379,79                          158662,53 zł

b) koszty wynikające z faktury Nr 34/8/2003 z dn. 15.09.2003

- technologia stacji                         137765,21                 9643,56                          147408,77

- osadnik wód popłucznych               7311,11                   511,78                              7822,89

- odprowadzenie wód                         2156,24                  150,94                               2307,18

- roboty elektryczne                          12740,71                  891,85                             13632,56

- obsługa geodezyjna                          3000,00                  210,00                               3210,00


                             Razem               162973,27               11408,13                           174381,40

                            Ogółem                  Netto                        VAT                                  Brutto

                                                        311256,01              21787,92                           333043,93

67,09% powyższych kwot stanowi

                                                         Netto                        VAT                                  Brutto

                                                       208821,66 zł          14617,51 zł                        223439,17 zł

       W dn. 05.11 2003r. przedstawiciel Sekcji Obsługi wniosku o płatność Mazowieckiego Oddziału Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Pani Marzena Gadomska przeprowadziła wizytację terenowa, która stwierdziła zrealizowanie omawianej inwestycji zgodnie z zawarta umowa i harmonogramem. 

Raport z wizytacji  stanowi zał. Nr 9 do protokołu.

W dn. 23.12.2003r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 00-175 Warszawa, ul.Jana Pawła II 70 dokonała przelewu kwoty 223439, 17 zł na rachunek bankowy  Urzędu Gminy Wiśniew. Kserokopia polecenia przelewu stanowi zał. Nr 10 do protokołu.

5. Całkowity koszt modernizacji stacji uzdatniania wody w Radomyśl wg  okazanych kontrolującemu dokumentów wniósł 423764,99 zł.

W dn. 26.09.2003r. Urząd Gminy w Wiśniewie wystawił dokument OT Nr 4/2003 (przyjęcie środka trwałego) na podstawie którego dokonano księgowania (polecenie księgowania Nr 987/2003 z dn. 26.09.2003) na kwotę 423764,99 zł  zwiększający wartość środka trwałego (stacji uzdatniania wody).

Omawiana stacja uzdatniania wody jest użytkowana  przez Związek Międzygminny Wodociągów i Kanalizacji Wiejskich w Węgrowie. 

Kontrolującemu okazano statut Związku Komunalnego pod nazwą ,,Związek Międzygminny Wodociągów i Kanalizacji Wiejskich”, z którego wynika, że siedzibą Związku jest miasto Węgrów, a Gmina Wiśniew jest członkiem tego Związku.  Zgodnie z § 9 statutu celem Związku jest m. in. prowadzenie działalności w zakresie utrzymania i eksploatacji wodociągów zbiorowych i studni publicznych zrzeszonych gmin.

6. Kontrolującemu okazano szereg faktur VAT wystawionych przez Urząd Gminy w Wiśniewie za okres III i IV kwartału 2003 dla indywidualnych odbiorców z rejonu wsi Radomyśl za pobór zimnej wody. Sprzedaż poboru wody była opodatkowana stawka VAT 7 %. Dokonywanie omawianej sprzedaży przez Urząd Gminy Wiśniew jednoznacznie świadczy o możliwości, na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dn. 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarów i usług oraz podatku akcyzowym (D. U. z 1993 r. poz. 50 z późn. zm.) obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego wynikającego z faktur wystawianych przez Firmę Gutkowski dotyczących rozbudowy stacji uzdatniania wody w miejscowości Radomyśl. Urząd Gminy w Wiśniewie miał do tego prawo, ponieważ posiadał status zarejestrowanego podatnika podatku od towarów i usług a dokonane zakupy usług związanych z rozbudową omawianej stacji uzdatniania wody były bezpośrednio związane ze sprzedażą opodatkowaną poboru zimnej wody przez mieszkańców z rejonu funkcjonowania omawianej stacji uzdatniania wody.

Kontrolującemu okazano deklaracje VAT – 7 za miesiąc wrzesień i październik 2003 złożone przez Urząd Gminy Wiśniew do Urzędu Skarbowego w Siedlcach. Z deklaracji tych wynika, że Urząd Gminy nie pomniejszał podatku należnego o podatek naliczony wynikający z faktur wystawionych w m-cu wrześniu 2003 r. przez Firmę Gutkowski z Leszna.

Na tym protokół zakończono.

Protokół niniejszy sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokołu doręczono kontrolowanej jednostce dn. 10.02.2005 r. 

Zgodnie z art. 291 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa, kontrolowany który nie zgadza się z ustaleniami zawartymi  w protokole może w terminie 14 dni od dnia jego doręczenia przedstawić zastrzeżenia lub wyjaśnienia wskazując równocześnie stosowne wnioski dowodowe.

Zgodnie z art. 291 § 3 w/w ustawy – Ordynacja podatkowa w przypadku nie złożenia wyjaśnień lub zastrzeżeń w terminie 14 dni od dnia doręczenia protokołu przyjmuje się, że kontrolowany nie kwestionuje ustaleń kontroli.

Adres do korespondencji dla kontrolowanego:

Urząd Kontroli Skarbowej w Warszawie  Ośrodek Zamiejscowy w Siedlcach

08-102 Siedlce    ul. Brzeska 102

Załączniki:

1. Kserokopia potwierdzenie zgłoszenia rejestracyjnego.

2. Kserokopia umowy Nr 2928/731-070049/02 z załącznikami.

3. Kserokopia protokółu z odbioru końcowego.

4. Kserokopia faktury Nr 33/S/2003.

5. Kserokopia faktury Nr 34/S/2004

6. Kserokopia przelewu z dn. 17.09.03.

7. Kserokopia przelewu z dn. 26.09.03.

8. Kserokopia wniosku o płatność.

9. Kserokopia raportu z wizytacji.

10. Kserokopia polecenia przelewu na kwotę 223439,17 zł.

Wiśniew, dn. 10.02.2005 r. 

                 Kontrolowany                                                                                Kontrolujący

