	Sołectwo konto podatnika

	Rata podatku

	Wpłaty kwota w zł

	Data wpłaty

	Nie naliczone odsetki w zł

	Naliczone odsetki w zł


	1

	2

	3

	4

	5

	6


	1. Borki

	
	
	
	
	

	Kosiorki

	
	
	
	
	

	06-0012

	III - 2003r.

	175,00

	08.10.2003r.

	1,50

	

	06-0013

	III - 2003r.

	42,20

	08.10.2003r.

	0,40

	-


	06 - 0023

	III - 2003r.

	55,00

	10.10.2003r.

	0,50

	-


	06 - 0083

	II-2003r.

	18.90

	05.06.2003r.

	0,20

	-


	
	III-2003r.

	18,90

	08.10.2003r.

	0,20

	-


	06-0017

	I-III2003r.

	1,10

	15.03.2003r.

	-

	0,10


	2. Nowe

	
	
	
	
	

	Okniny

	
	
	
	
	

	12-0009

	III - 2003r.

	59,40

	30.10.2003r.

	_

	1,00


	12-0039

	III-2003r.

	26,00

	09.10.2003r.

	-

	0,10


	12-0041

	II - 2003r.

	26,80

	19.08.2003r.

	-

	1,00


	12-0057

	III - 2003r.

	16,10

	19.10.2003r.

	0,20

	-


	12-0077

	II - 2003r.

	57,70

	16.09.2003r.

	-

	2,60


	12-0072

	I-III2003r.

	5,30

	17.03.2004r.

	-

	0,60


	3. Wólka

	
	
	
	
	

	Wołyniecka

	
	
	
	
	

	25-0010

	III - 2003r.

	8,60

	14.10.2003r.

	1,30

	-


	25 - 0026

	III-2003r.

	28,50

	umorzono

	umorzono

	umorzono


	
	
	
	(dec.Nr35/03

	(dec.Nr35/03 Wójta

	(dec.Nr35/03


	
	
	
	Wójta Gminy z

	Gminy z

	Wójta Gminy


	
	
	
	28.11.2003r.)

	28.11.2003r.)

	z


	25 - 0056

	III - 2003r.

	8,10

	14.10.2003r.

	0,20

	28.11.2003r.)


	25 - 0060

	III-2003r.

	3,80

	14.10.2003r.

	0,20

	-


	Ogółem

	-

	-

	-

	4,70

	5,40



Z powyższego wynika, że w badanej próbie z tytułu nieterminowych wpłat należnych rat za 2003r. łącznego zobowiązania pieniężnego nie naliczono i nie pobrano odsetek za zwłokę w zapłacie należnych rat zobowiązania pieniężnego dla dziewięciu podatników. Skutek finansowy dla budżetu łącznie 4,70zł.
Udzielono Pani Elżbiecie Cetnar - inspektor ds. księgowości podatkowej instruktażu w tym zakresie. Zwrócono uwagę na obowiązek naliczania i pobrania odsetek za zwłokę z tytułu zaległości należnych rat łącznego zobowiązania pieniężnego. Wynika to z przepisów § 10 i § 11 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 4.05.2002 roku w sprawie niektórych przepisów ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 40, poz.463) oraz określonymi stawkami w stosownym obwieszczeniu Ministra Finansów.
Tryb postępowania organu podatkowego w odniesieniu do podatników, którzy nie uregulowali podatku w obowiązującym terminie sprawdzono na przykładzie czterech sołectw tj. około 15,0% całej populacji (ogółem 27 sołectw) nr 02 - Daćbogi, nr 09 -Mościbrody, nr 014 - Borki Paduchy, nr 013 - Okniny Podzdrój.
W przedmiotowym zakresie sprawy w Urzędzie Gminy w Wiśniewie prowadzi Pani Elżbieta Cetnar - inspektor ds. księgowości podatkowej, która przedłożyła kontrolującemu wydruki komputerowe (zadłużenia podatników na dzień 30.06.2003r.) oraz ewidencję wystawionych upomnień i tytułów wykonawczych.
Na podstawie w/w dokumentów przeanalizowano podjęte czynności przez organ podatkowy dotyczące wyegzekwowania zaległości podatkowych wg stanu na 30.06.2003r.
l .Daćbogi nr 02, ogólna liczba podatników-76 zadłużenie posiadało 3 podatników:
- konto 02 - 0057 zaległość na dzień 30.06.2003r. wyniosła w kwocie 3,20zł i dotyczy III i IV raty 2002r. na kwotę l,00zł oraz I i II raty 2003r. na kwotę 2,20zł, naliczono od zaległości odsetki 0,40zł, wystawiono upomnienie na zaległości I i II raty nr 9/03 i nr 280/03, zaległość 3,20zł, odsetki z kosztami upomnienia 9,20zł w dniu 16.12.2003r., zaewidencjonowano (dkt. księg. Nr 9997),
-konto 02 - 0058 zaległość na dzień 30.06.2003r. wyniosła w kwocie 62,00zł i dotyczy rat I - IV 2002r. i I - II raty 2003roku, wysłano upomnienia nr 10/03 i nr 281/03, upomnienia zwrócono jako nie doręczone przez pocztę (podatnik nie żyje), podanie o umorzenie zaległości złożył wnuk, zaległość umorzono decyzją Nr F.4/04 Wójta Gminy dnia 23.03.2004r. Należne raty łącznego zobowiązania pieniężnego za 2003r. zapłacono, nie występuj ą zaległości,
- konto 02 - 0082 zaległość na dzień 30.06.2003r. wyniosła 7,50zł dot. I - II raty 2003r., nakaz płatniczy bez pokwitowania odbioru, podatnik nie żyje, dokonano odpisu na w/w zaległość decyzją Nr F - 11/04 z dnia 14.05.2004r.
2.Mościbrody nr 09, ogólna liczba podatników - 80 zadłużenie posiadało 2 podatników tj:
-konto 09 - 0034 zaległość na 30.06.2003r. wyniosła 151,90zł dot. zaległości z lat 1998 - 2002 na kwotę 122,90zł oraz I - II raty 2003r. na kwotę 29,00zł, od zaległości naliczono łącznie odsetki na kwotę 123,40zł, odsetki umorzono decyzją Nr 28/03 z dnia 01.12.2003r. Wójta Gminy Wiśniew, zaległość łącznie z ratą III i IV 2003r. na kwotę 180,90zł, zapłacono dnia 1.12.2003r. (bankowy dowód wpłaty, dkt. Nr 9890),
- konto 09 - 0043 zaległość na dzień 30.06.2003r wyniosła 42,80zł i dot. II raty 2003 roku, wystawiono upomnienie Nr 363/03 i wystawiono tytuł wykonawczy Nr 113/03 z dnia 18.06.2003r., który nie jest przez Urząd Skarbowy w Siedlcach zrealizowany.
3.Borki Paduchy nr 14, ogólna liczba podatników 215, zadłużenie posiadało 4 podatników:
- konto 14 - 0044 zaległość na dzień 30.06.2003r. wyniosła 919,50zł i dotyczy I - II raty 2003r., wystawiono upomnienie Nr 102 na I ratę zaległości dnia 07.04.2003r.,
upomnienie Nr 395 na II ratę zaległości w dniu 27.05.2003r., zaległość w kwocie 919,50zł i odsetki w kwocie 33,50zł zapłacono dnia 25.07.2003r. (dkt. księg. Nr 6164),
-konto 14 - 0048 zaległość na dzień 30.06.2003r. wyniosła w kwocie 44,10zł i dotyczy I raty 2003r., wystawiono upomnienie Nr 103/03 dnia 07.04.2003r., zaległość zapłacono w kwocie 47,30zł, w tym odsetki w kwocie 3,20zł dnia 15.09.2003r. (dkt. księg. Nr 7762),
-konto 14 - 0190 zaległość na dzień 30.06.2003r. wyniosła w kwocie 82,60zł i dotyczy I - II raty 2003r., wystawiono upomnienie Nr 109/03 dnia 07.04.2003r. na zaległość I raty i upomnienie Nr 404/03 dnia 27.05.2003r. na zaległość II raty 2003r., wystawiono tytuły wykonawcze Nr 71/03 na zaległość I raty łącznego zobowiązania podatkowego w dniu 28.04.2003r. i tytuł wykonawczy Nr 119/03 z dnia 18.06.2003r. na II ratę 2003r. zaległości łącznego zobowiązania pieniężnego. Tytuł przez Urząd Skarbowy w Siedlcach nie jest zrealizowany.
- konto 14 - 0197 zaległość na dzień 30.06.2003r. w kwocie 48,60zł i dotyczy I - II raty 2003r., decyzją Nr F - 11/04 z dnia 22.04.2004r. anulowano zaległość w/w kwocie na skutek błędnego adresu podatnika, w roku bieżącym po uzyskaniu właściwego adresu podatnika decyzją Nr F - 12/04 z dnia 22.04.2004r. Wójta Gminy ustalono na kwotę 174,00zł łącznie z zaległością z 2003roku podatek rolny i dokonano przypisu na 2004 rok.
4.Okniny Podzdrój nr 13, ogólna liczba podatników - 32 zadłużenie posiadało dwóch podatników:
- konto 13 - 0001 zaległość na dzień 30.06.2003r. wyniosła 15,20zł dotyczy i - II raty 2003r., nakaz podatkowy bez pokwitowania odbioru, podatnik zmienił adres zamieszkania i nie powiadomił Urząd Gminy o aktualnym adresie zamieszkania. W dniu 14.04.2004r. decyzją Nr F - 13/04 dokonano odpisu na kwotę 15,20zł, z tyt. niedoręczonego nakazu,
-konto 13 - 0011 zaległość na dzień 30.06.2003r. wyniosła w kwocie 1.722,90zl dotyczy lat 1998 - 2001 na którą były wystawione upomnienia po każdej racie w latach 1998 - 2001, na zaległość z lat 1998r. i 1999r. wystawiono tytuł wykonawczy nr 119/00 w dniu 07.07.2000r., na zaległość z lat 2000r. - 2001r. wystawiono tytuły wykonawcze nr 68/00 z dnia 28.04.2000r., nr 119/00 z dnia 07.07.2000r., nr 23/01 z dnia 20.01.2001r., nr 109/01 z dnia 08.05.2001r., nr 116/01 z dnia 28.06.2001r.
Urząd Skarbowy w Siedlcach zwrócił tytuły wykonawcze do Urzędu Gminy w związku iż podatnik nie zamieszkuje pod wskazanym adresem. Służby podatkowe Urzędu Gminy wyjaśniły i ustaliły aktualny adres pobytu podatnika, na zaległość w kwocie 1.722,90zł podatnik złożył umotywowany wniosek w dniu 17.12.2003r. o umorzenie zaległości z tyt. łącznego zobowiązania pieniężnego. Decyzją F - 37/03 z dnia 06.01.2004r. została umorzona część zaległości na kwotę 450,20zł. Zaległość w wysokości 1.272,70zł i odsetki za zwłokę w kwocie 1.268,90 rozłożono na 11 rat w 2004r. płatnych miesięcznie I rata na kwotę 241,60zł płatna 27.02.2004r., pozostałe raty po 230,00zł płatne 20 każdego miesiąca, ostatnia rata płatna 20.12.2004r.
Wydano decyzję Nr - 2/04 z dnia 19.02.2004r. Wójta w sprawie rozłożenia na raty w/w zaległości.
Dokumentację do kontroli na podstawie, której dokonano w/w ustaleń przedłożyły Pani Elżbieta Cetnar - inspektor ds. księgowości podatkowej i Pani Marianna Zdanowska - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat.
Tryb postępowania organu podatkowego sprawdzono w odniesieniu do płatników, którzy nie uregulowali płatności należnych rat podatku od środków transportowych od osób fizycznych wg stanu na dzień 28.02.2003r.
Zaległości z tytułu podatku od środków transportowych od osób fizycznych na dzień 28.02.2003r. posiadało 13 płatników na łączną kwotę 5.736,00zł.
Na przykładzie sześciu płatników tj.46,15% wszystkich płatników (13) posiadających zadłużenie na dzień 28.02.2003r. z tytułu podatku od środków transportowych od osób fizycznych.
Na podstawie zestawienia zadłużenia płatników podatku od środków transportu na dzień 28.02.2003r. (wydruki komputerowe z dnia 14.05.2004r.) przeanalizowano podjęte czynności przez organ podatkowy dotyczące egzekwowania zaległości w/w podatku od płatników oznaczonych następującymi numerami ewidencyjnymi:
-nr 00845 płatnik posiadający pojazd nr rej. SDY 8254, na dzień 28.02.2003r. zaległość I raty 2003r. w kwocie 750,00zł, na zaległość doręczono upomnienie Nr l/03 z dnia 11.03.2003r., którą zapłacono w dniu 04.04.2003r. z naliczonymi odsetkami za zwłokę 16,80zł, nie pobrano 8,80zł kosztów upomnienia,
- nr 03907 płatnik posiadający pojazd nr rej. SDZ 0998, zaległość na dzień 28.02.2003r. w kwocie 300,00zł, zapłacono w dniu 05.03.2003r. łącznie za zwłokę 2,60zł,
-nr    03907 płatnik posiadający pojazd nr rej. WSIĄ 854 na dzień 28.02.2003r.zaległość I raty 2003r. w kwocie 500,00zł. Na podstawie podania płatnika należność w/w została odroczona w terminie płatności do 30.06.2003r. decyzją Nr F - 3/03 z dnia 10.02.2003r. Następnie na podstawie umotywowanego podania płatnika należność I raty 2003r. została umorzona decyzja Nr F - 6/03 z dnia 11.07.2003r. Wójta Gminy,
-nr 00845 płatnik posiadający pojazd nr rej. WSIJ 470 na dzień 28.02.2003r. zaległość I raty 2003r. w kwocie 750,00zł, doręczono upomnienia Nr 3/03 z dnia 11.03.2003r., którą zapłacono dnia 04.04.2003r. oraz należne 16,80zł odsetki za zwłokę,
- nr 02324 płatnik posiadający pojazd nr rej WSI 806 zaległość I raty 2003r. w kwocie 250,00zł wystawiono upomnienie Nr 5/03 z dnia 11.03.2003r., którego nie doręczono. Płatnik należną kwotę podatku zapłacił dnia 05.03.2003r. tj. przed doręczeniem upomnienia, naliczono i pobrano 2,10zł odsetek za zwłokę,
- nr 00845 płatnik posiadający pojazd nr rej. WSIP 208 zaległość I raty 2003r. na kwotę 410,00zł, doręczono na zaległość upomnienie Nr 6/03 z dnia 11.03.2003r. Zobowiązanie na kwotę 410,00zł i kwotę 9,20zł odsetek za zwłokę płatnik dnia 04.04.2003r. zapłacił. Nie pobrano 8,80zł kosztów upomnienia.
Z tytułu nie terminowych płatności należnych rat podatku od środków transportowych od osób fizycznych wg stanu na 28.02.2003r. pobrano odsetki ustawowe za zwłokę na kwotę 115,90zł oraz z tytułu kosztów upomnienia na kwotę 8,40zł.
Na dzień 31.12.2003r. z tytułu nieterminowych płatności należnych rat od środków transportowych od osób fizycznych naliczono i pobrano odsetki za zwłokę na kwotę 365,25zł oraz z tytułu kosztów upomnienia na kwotę 61,20zł.
Naliczone i pobrane odsetki z tytułu nieterminowych płatności podatku od środków transportowych od osób fizycznych zaewidencjonowano w księgowej ewidencji syntetycznej w organie finansowym konto 133 strona Wn i konto 901 strona Ma oraz jednostce konto 130 strona Wn i konto 750 strona Ma.
Pani Elżbiecie Cetnar - inspektor ds. księgowości podatkowej udzielono instruktażu w zakresie naliczania i pobierania kosztów upomnienia doręczonych podatnikowi. Wskazując, że należy przestrzegać zasad określonych w § l rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 listopada 2001 roku w sprawie wysokości kosztów upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowiązanego przez wszczęciem egzekucji administracyjnej.
Sprawę prowadzi i dokumenty w tym zakresie do kontroli przedłożyła Pani Elżbieta Cetnar - inspektor ds. księgowości podatkowej.
Prawidłowość stosowania ulg i zwolnień podatkowych.
Pani Marianna Zdanowska - inspektor ds. Wymiaru podatków i opłat przedłożyła do kontroli dokumentację dotyczącą ulg podatkowych, z której wynika, że w 2003r. Wydano:
- 6 decyzji w sprawie ulg inwestycyjnych,
-11 decyzji w sprawie ulg z tytułu nabycia gruntów,
- 6 decyzji z tytułu ulgi żołnierskiej z tytułu odbywania zasadniczej służby wojskowej.
Ulgi inwestycyjne.
Prawidłowość zastosowania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym sprawdzono na podstawie trzech decyzji, co stanowi 50,0% całej populacji, są to podatnicy:
- nr ewiden. 08 - 0036 decyzja Nr 3113/2/03 z dnia 30.01.2003r., ulga inwestycyjna w podatku rolnym w wysokości 6.270,70zł w związku z poniesionymi nakładami inwestycyjnymi   na  budowę   budynku  inwentarskiego  tj.   25%  nakładów.   Ulgę zastosowano na okres od 01.01.2003r. do 15 lat,
- nr ewiden. 16 - 01281 decyzja Nr 3113/4/03 z dnia 11.03.2003r., ulga inwestycyjna w podatku rolnym w kwocie 4.637.80zł w związku z poniesionymi nakładami inwestycyjnymi na budowę budynku inwentarsko - składowego 25% nakładów na okres od l .03.2003r. do 15 lat, w tym za 2003r. w kwocie 84,80zł
- nr ewiden. 24 - 0059 decyzja Nr 3110/5/03 z dnia 20.03.2003r., ulga inwestycyjna
w podatku rolnym w kwocie 16.245,00zł w związku z poniesionymi nakładami inwestycyjnymi na modernizację budynku inwentarskiego - chlewnia tj. 25% nakładów, ulgę zastosowano na okres od 01.03.2003r. do 15 lat, w tym za 2003r. 382,90zł.
W wyniku kontroli stwierdzono, że podstawę wydania decyzji stanowiły oryginalne rachunki związane z w/w realizacją inwestycji i modernizacji budynków inwentarskich podatników.
Ulgę zastosowano zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity z 1993r. Dz. U. Nr 94, poz. 431 z późn. zm.).
Na podstawie przedłożonego rejestru wymiarowego za 2003r. i rejestru przypisów i odpisów stwierdzono, że w 2003r. w stosunku do podatników w/w oznaczonych nr ewiden. 08 - 0036 zastosowano ulgę inwestycyjną w podatku rolnym w nakazie podatkowym na 2003r. w wysokości 754,20zł ( poz. 34 rejestru wymiarowego łącznego zobowiązania pieniężnego), nr ewiden. 16 - 0128, dokonano odpisu wymiaru na 2003r. podatku rolnego w kwocie 84,80zł, nr ewiden. 24-0059 dokonano odpisu wymiaru podatku rolnego na 2003r. w kwocie 382,90zł. Z powyższych ustaleń wynika, że w 2003r. zastosowano ulgę inwestycyjną w podatku rolnym zgodnie z wy daną decyzją w/w podatnikom.
Ulgi w podatku rolnym z tytułu nabycia gruntów rolnych.
Na podstawie przedłożonych przez Panią Mariannę Zdanowską - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat do kontroli 11 decyzji w sprawie zastosowania ulgi w podatku rolnym z tytułu nabycia gruntów rolnych, wydanych w 2003r.
Prawidłowość naliczania sprawdzono na przykładzie 6 wydanych decyzji tj. 55,0% całej populacji, są to decyzje oznaczone: nr 20/03 z dnia 25.02.2003r., nr 23/03 z dnia 06.03.2003r., nr 49/03 z dnia 23.04.2003r., nr 125/03 z dnia 31.07.2003r., nr 144/03 z dnia 05.08.2003r., nr 150/03 z dnia 27.08.2003r.
Powyższe decyzje wydano na podstawie podania rolników oraz zawiadomienia o zmianie gruntów wydane przez Starostwo Powiatowe Wydział Geodezji I Gospodarki Nieruchomościami w Siedlcach.
Decyzję wydano zgodnie z wymogiem określonym w art. 12 ust. l pkt. 4, ust. 3 i 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity z 1993r. Nr 94, póz. 431 z późn. zm.).
Ulgi żołnierskie z tytułu odbywania zasadniczej służby wojskowej.
Prawidłowość zastosowania ulgi żołnierskiej z tytułu odbywania zasadniczej służby wojskowej sprawdzono na przykładzie trzech decyzji tj. 50% całej populacji, są to decyzje oznaczone nr F - 3065/120/03 z dnia 24.07.2003r., nr F - 3065/122/2003 z dnia 25.07.2003r., nr F - 3065/123/2003 z dnia 25.07.2003r.
Decyzję wydano na podstawie wniosku podatnika. W wydanej decyzji nr F - 3065/120/03 z dnia 24.07.2003r. Zastosowano ulgę w podatku rolnym w wysokości 60% dla podatnika prowadzącego gospodarstwo bezpośrednio przed powołaniem do odbywania zasadniczej służby wojskowej. Kwota ulgi 7,40zł za okres
od 01.07.2003r. do 31.12.2003r. Ulga w wysokości 7,90zł ustalono w wymiarze łącznego zobowiązania pieniężnego na 2004r. (póz. 247).
W decyzji nr F - 3065/122/2003 z dnia 25.07.2003r. zastosowano ulgę w podatku rolnym w wysokości 60% dla podatnika prowadzącego gospodarstwo bezpośrednio przed powołaniem do odbycia zasadniczej służby wojskowej. Zastosowano ulgę w kwocie 81,90zł na okres od dnia 01.07.2003r. do 31.07.2003r. Ulgę za okres od 01.01.2004r. do 30.06.2004r. ustalono w wysokości 56,40zł w wymiarze łącznego zobowiązania pieniężnego na 2004r. (póz. 189).
W decyzji nr F. 3065/123/2003r. z dnia 25.07.2003r. zastosowano ulgę w podatku rolnym w wysokości 40% z tyt. odbywania zasadniczej służby wojskowej członka rodziny, który bezpośrednio przed powołaniem do służby wojskowej pracował w gospodarstwie rolnika.
Zastosowano ulgę na okres od 1.08.2003r. do 31.12.2003r. w wysokości 49,50zł i w 2004r. w wysokości 74,10zł na okres od 1.01.2004r. do 31.07.2004r., którą ustalono w wymiarze łącznego zobowiązania pieniężnego na 2004r. (póz. 5).
Stwierdzono, że w/w decyzje wydano stosownie do art. 13a ustawy z dnia 15 listopada 1984r. (tekst jednolity z 1993r., Nr 94, póz. 431 z późn. zm.).
Umorzenia zaległości, odroczenia płatności.
Na podstawie prowadzonej dokumentacji przez Panią Mariannę Zdanowską -inspektor ds. wymiaru podatków i opłat stwierdzono, że w 2003r. wydano:
- 39 decyzji w sprawie umorzenia zobowiązań pieniężnych na łączną kwotę 4.436,40zł, w tym 4 decyzje w sprawie umorzenia odsetek za zwłokę na łączną kwotę 522,60zł.
-20 decyzji w sprawie odroczenia zobowiązania pieniężnego na łączną kwotę 48.643,90zł.
Prawidłowość i terminowość wydanych decyzji sprawdzono na przykładzie 7 decyzji
w sprawie umorzenia zobowiązań pieniężnych, co stanowi 20,05 całej (35 decyzji)
populacji.
Kontrolą objęto następujące decyzje:
- nr F -  7/03 z dnia 08.04.2003r. na kwotę 156,90zł,
- nr F -  9/03 z dnia 08.04.2003r. na kwotę 110,20zł,
- nr F - 13/03 z dnia 29.05.2003r. na kwotę   55,10zł,
- nr F - 18/03 z dnia 01.07.2003r. na kwotę 186,50zł,
- nr F - 20/03 z dnia 01.07.2003r. na kwotę  67,60zł,
- nr F - 26/03 z dnia 28.11.2003r. na kwotę   96,70zł,
- nr F-30/03 z dnia 28.11.2003r. na kwotę   33,30zł.
Ustalono, że analizowane decyzje wydane na podstawie podania zainteresowanego podatnika, umotywowane trudną sytuacją materialną oraz oświadczenia o stanie majątkowym zobowiązanego podatnika, na którym są opinia GOPS w Wiśniewie i informacje pracownika referatu podatkowego Urzędu Gminy w Wiśniewie w sprawie korzystania przez podatnika z umorzeń zobowiązań pieniężnych.
Termin wydania decyzji nie przekraczał okresu jednego miesiąca od daty złożenia podania podatnika.
Na podstawie w/w decyzji sprawdzono, czy zapisy na indywidualnych kontach podatników zgodne są z kwotami wynikającymi z decyzji. Niezgodności nie stwierdzono.
Sprawdzono wszystkie decyzje w sprawie umorzenia odsetek za zwłokę tj. cztery decyzje, są to:
- decyzja nr F -  3/03 z dnia 17.03.2003r. na kwotę 177,00zł,
- decyzja nr F - 16/03 z dnia 29.05.2003r. na kwotę 152,50zł,
- decyzja nr F - 19/03 z dnia 30.06.2003r. na kwotę    69,70zł,
- decyzja nr F - 28/03 z dnia 01.12.2003r. na kwotę 123,40zł.
Decyzje w/w wydano na podstawie umotywowanych podań podatnika.
Termin wydania decyzji nie przekraczał okresu jednego miesiąca od daty złożenia
podania przez podatnika.
Sprawdzono, czy zapisy na indywidualnych kontach podatników zgodne są z kwotami wynikającymi z decyzji. Rozbieżności nie stwierdzono.
Prawidłowość i terminowość wydanej decyzji w sprawie odroczenia zobowiązań pieniężnych sprawdzono na przykładzie czterech decyzji tj. 20% całej populacji, są to:
- decyzja nr F - 3/03 z dnia 08.04.2003r., odroczono I ratę w kwocie 103,30zł łącznego zobowiązania do dnia 10.04.2003r. Zobowiązanie zapłacono dnia 30.04.2003r., naliczono odsetki za zwłokę w kwocie 2,10zł (podatnikowi konto 21 -0029),
-decyzja nr F - 5/03 z dnia 08.04.2003r. odroczono I ratę w kwocie 101,20zł łącznego zobowiązania pieniężnego do dnia 15.06.2003r., podatnik konto 03 - 0039 uregulował zobowiązanie w dniu 12.06.2003r.,
-decyzja nr F - 11/03 z dnia 29.05.2003r., odroczono II ratę 2003r. zobowiązania pieniężnego w kwocie 75,80zł do dnia 17.06.2003r., podatnik konto nr 10 - 0070 zapłacił zobowiązania w kwocie 75,80zł w dniu 16.06.2003r.,
-decyzja nr F - 15/03 z dnia 26.09.2003r., odroczono III ratę 2003r. zobowiązania
pieniężnego w kwocie 101,30zł do dnia 15.11.2003r., podatnik konto nr 03 - 0039
zobowiązania w kwocie 101,30zł zapłacił w dniu 04.1 l,2003r.
Podstawą wydania w/w decyzji stanowiło podanie podatnika. Termin wydania decyzji
nie przekraczał jednego miesiąca od daty złożenia podania przez podatnika.
Na podstawie w/w decyzji sprawdzono, czy zapisy na indywidualnych kontach
podatników zgodne są z wydanymi decyzjami. Z powyższej decyzji wynika, że zapisy
w ewidencji podatkowej na kontach w/w podatników w zakresie odroczenia terminu
płatności dot. wykonania zobowiązania, zgodne są z datą określoną w decyzji.
Stosowanie ulg i zwolnień podatkowych w podatku od środków transportowych.
Na podstawie dokumentacji prowadzonej przez Panią Mariannę Zdanowską -inspektor ds. wymiaru podatków i opłat, stwierdzono, że 2003r. wydano 4 decyzje w sprawie umorzenia podatku od środków transportowych od osób fizycznych na łączną
kwotę 1.991,70zł i 6 decyzji w sprawie odroczenia terminu płatności należnych rat podatku od środków transportowych od osób fizycznych na łączną kwotę 5.925,00zł.
Sprawdzono prawidłowość i terminowość na podstawie czterech decyzji w sprawie umorzenia podatku od środków transportowych od osób fizycznych, co stanowi 100,0% całej populacji.
Kontrolą objęto decyzje:
- nr F - 3114/5/03 z dnia 16.04.2003r. na kwotę 300,00zł dot. częściowo nie zapłaco​nych rat I i II 2003r.,
- nr F - 3114/6/03 z dnia 11.07.2003r. dot. I raty 2003r. na kwotę 500,00zł,
- nr F - 3114/9/03 z dnia 17.10.2003r. dot II raty 2003r. na kwotę 925,00zł,
- nr F - 3114/10/03 z dnia 04.12.2003r. dot. części II raty 2003r. na kwotę 266,70zł.
Decyzje w/w wydano na podstawie podań płatników umotywowanych trudną sytuacją finansową, oświadczeń o stanie majątkowym zobowiązanych płatników, na których są opinie GOPS w Wiśniewie dot. warunków materialnych płatników i informacji pracownika referatu podatkowego Urzędu Gminy w Wiśniewie w sprawie korzystania przez płatnika z umorzeń podatku transportowego.
Terminy wydania decyzji nie przekraczały okresu 30 dni od daty złożenia podania.
Na podstawie w/w decyzji sprawdzono, czy zapisy na indywidualnych kontach płatników są zgodne z kwotami wynikającymi w decyzji. Stwierdzono, że dokonano odpisu kwot umorzonego podatku zgodnie z wydaną decyzją w/w płatnikom.
Prawidłowość i terminowość wydanych decyzji w sprawie odroczenia terminu płatności należnych rat podatku od środków transportowych od osób fizycznych sprawdzono na przykładzie trzech decyzji. Stanowi to 50,00% całej populacji, są to:
-decyzja nr F - 3114/1/03 z dnia 19.02.2003r. odroczono termin płatności do dnia 31.05.2003r. zobowiązania na kwotę 550,00zł,
-decyzja nr F - 3114/3/03 z dnia 19.02.2003r. odroczono w terminie do dnia 30.06.2003r. płatność należnej I raty 2003r. na kwotę 500,00zł,
- decyzja nr F - 3114/7/03 z dnia 09.10.2003r. odroczono termin płatności II raty 2003r. na kwotę 500,00zł do dnia 15.12.2003r.
Podstawą wydania analizowanych decyzji było podanie płatnika. Termin wydania decyzji nie przekraczał 30 dni od daty złożenia podania płatnika. Sprawdzono czy zapisy na indywidualnych kontach płatników zgodne są z wydanymi decyzjami, rozbieżności nie stwierdzono.
Dokumenty w tym zakresie do kontroli przedłożyła Pani Marianna Zdanowska -inspektor ds. wymiaru podatków i opłat.
e) Opłata targowa.
Gmina Wiśniew nie posiada na terenie zorganizowanego targowiska i dochody w 2003 roku z opłaty targowej nie wystąpiły.
Potwierdza to Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy w przedłożonym oświadczeniu, które stanowi załącznik Nr 20 do protokołu.
f) Podatek od posiadania psów.
Na podstawie dokumentów przedłożonych do kontroli przez Panią Mariannę Zdanowską - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat ustalono, że Rada Gminy w Wiśniewie podjęła uchwałę Nr III/8/02 z dnia 12 grudnia 2002 roku w sprawie ustalenia podatku od posiadania psów.
Określiła wysokość stawki podatku od posiadania psów na terenie gminy Wiśniew w wysokości 20,00zł od jednego psa.
Zwolniła z podatku od posiadania psów osoby posiadające 2 psy utrzymane w celu pilnowania gospodarstw domowych.
Pani Marianna Zdanowską - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat przedłożyła wykazy właścicieli posiadających psy za 2003r. sporządzone przez sołtysów wszystkich sołectw.
W wyniku analizy przedłożonych wykazów sporządzonych przez sołtysów za 2003r. nie stwierdzono posiadaczy psów podlegających opodatkowaniu tj. ponad 2 psy.
Potwierdza to Pani Marianna Zdanowską - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat i Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy w przedłożonym oświadczeniu. Oświadczają, że nie planowano na 2003 rok dochodów w rozdziale 75616 § 037 z tytułu podatków od posiadania psów i nie wystąpiły z tego tytułu dochody. Oświadczenie stanowi załącznik Nr 21 do protokółu.
g) Opłata administracyjna.
Na podstawie prowadzonej ewidencji analitycznej do konta 991 - "Planowane dochody budżetu" ustalono, że plan dochodów na dzień 31.12.2003r. z tytułu opłaty administracyjnej wyniósł - rozdział 75616 § 045 w kwocie 800,00zł, dochody w wysokości 1.480,00zł, co stanowi 185,00% planu.
Dokumenty do kontroli (wydruki komputerowe z dnia 02.02.2004r.) na podstawie, których dokonano powyższych ustaleń przedłożyła Pani Danuta Zegardło - inspektor ds. księgowości budżetowej.
Uchwałą Nr XVI/104/2000 z dnia 27 grudnia 2000r. Rada Gminy w Wiśniewie
określiła stawki opłaty administracyjnej za czynności urzędowe.
W § l uchwały podano wysokość opłaty administracyjnej za wykonywane czynności
urzędowe:
a) za sporządzenie testamentu w biurze Urzędu Gminy 20 zł,
b) za sporządzenie testamentu w miejscu zamieszkania 30 zł,
c) za nadanie numeru nieruchomości zabudowanej lub przeznaczonej zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego pod zabudowę budynkami lub innymi urządzeniami 20zł,
d) za sporządzenie wypisu z planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wiśniew 20zł,
e) od dokonania wpisu do ewidencji działalności gospodarczej l00zł,
f) od zmiany wpisu do ewidencji działalności gospodarczej 50zł.
Uchwałą Nr XXII/150/2002 Rady Gminy w Wiśniewie z dnia 19 marca 2002r. dokonano zmian, skreślono pkt. f /a punkt e/ otrzymuje brzmienie inne czynności urzędowe nie objęte przepisami o opłacie skarbowej lOzł.
Prawidłowość poboru opłaty administracyjnej sprawdzono na przykładzie miesiąca kwietnia 2003 roku tj. 8,33% całej populacji. W wyniku kontroli ustalono, że pobrana opłata administracyjna dotyczy trzech wypisów z planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wiśniew.
Wypisy w/w z planu zagospodarowania przestrzennego gminy dokonano na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wiśniew zatwierdzonego uchwałą Nr XII/72/91 Rady Gminy z dnia 18.10.1991 (Dz. Urz. Woj. Siedleckiego Nr 7, póz. 175 z dnia 15.11.1991 roku) oraz podań zainteresowanych osób fizycznych.
Dokumenty w tym zakresie przedłożył Pan Jan Adamczyk - inspektor ds. utrzymania dróg i rolnictwa.
Pobrana opłata administracyjna dotyczy wydanych wypisów z planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wiśniew nr PPI - 7324/7/03 z dnia 07.04.2003r., wpłata na kwotę 20,00zł w dniu 08.04.2004r., nr PPI - 7324/8/03 z dnia 15.04.2004r. wpłata na kwotę 20,00zł w dniu 15.04.2004r., nr PPI - 7324/12/03 z dnia 27.04.2003r. wpłata na kwotę 20,00zł w dniu 25.04.2004r.
Z analizy powyższych wpłat wynika, że zostały pobrane zgodnie ze stawką określoną uchwałą Nr XVI/104/2000 Rady Gminy z dnia 27 grudnia 2000r. z późn. zm. w/w sprawie.
Wpłaty w/w zostały zaewidencjonowane konto 901 - „Dochody budżetu" rozdz. 7516 §045 (póz. 343,363,401).
Ewidencję analityczną konta 901 - "Dochody budżetu" (wydruki komputerowe symbol FKITFK - 030 z dnia 09.05.2003r.) przedłożyła do kontroli Pani Danuta Zegardło - inspektor ds. księgowości budżetowej.
1.3.Dochody z majątku.
W 2003 roku Gmina Wiśniew osiągnęła następujące dochody z majątku z tytułu:
- rozdział 70005 §047 wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości w kwocie 176,00zł, plan 176,00zł, stanowi to 100,00% planu,
- rozdział 70005 §075 dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa lub jednostek samorządu terytorialnego oraz innych umów o podobnym charakterze w kwocie 821,00zł na plan 910,00zł, stanowi to 90,22%, rozdział 80101 §075 w kwocie 627,00zł na plan 2.725,00zł, stanowi to 23,00% i rozdział 85121 §075 w kwocie 114.343,00zł na plan 125.500,00zł, stanowi to 91,10%, łącznie z tytułu najmu i dzierżawy dochody wyniosły w kwocie 115.791,00zł, na-plan 129.135,00zł, stanowi to 89,67% planu,
- rozdział 70005 § 077 wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości w kwocie 5.940,00zł na plan 28.000,00zł, stanowi to 21,20% planu.
Powyższe dochody zostały ustalone wg stanu na dzień 31.12.2003r. na podstawie ewidencji analitycznej dochodów konto 901 - "Dochody budżetu", które przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy.
l .4.Inne dochody.
a) Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych.
Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 901 - „Dochody budżetu" za 2003 rok ustalono, że Gmina Wiśniew osiągnęła dochody:
-dział 756 rozdział 75621  § 001 - podatek dochodowy od osób fizycznych w wysokości 464.844,00zł na planowane 500.422.00zł, stanowi to 92.89%;
-dział 756 rozdział 75621  § 002 - podatnik dochodowy od osób prawnych w wysokości 45.855.00zł na plan 50.000.000 zł, stanowi to 91.71%.
Powyższe dane są zgodne ze sprawozdaniem Rb - 27 z wykonania udziałów jednostek samorządu terytorialnego w podatku od osób fizycznych sporządzonym przez Ministerstwo Finansów i sprawozdaniem Rb - 27 z wykonania udziałów jednostek samorządu terytorialnego w podatku od osób prawnych przesłanych z Urzędów Skarbowych do Urzędu Gminy w Wiśniewie wg stanu na dzień 31.12.2003r.
Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Teresa Jastrzęębska - skarbnik Gminy.
b) Dochody z tytułu wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.
Zrealizowane dochody na dzień 31.12.2003r z tytułu wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wg prowadzonej ewidencji analitycznej do konta 901 -„Dochody budżetu" (wydruki komputerowe z dnia 02.02.2004r) wyniosły dział 756 rozdział 75618 § 048 w kwocie 31.714,00zł, na planowane wg konta 991 w kwocie 30.000,00zł, stanowi to 105,71%.
Rada Gminy uchwałą Nr XXIII/163/2002 z dnia 30 kwietnia 2002 roku ustaliła, że na terenie gminy Wiśniew może być zlokalizowane 6 punktów sprzedaży napojów alkoholowych powyżej 4,5% zawartości alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz maksymalnie 4 punkty sprzedaży i podawania napojów alkoholowych powyżej 4.5% zawartości alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży.
Prawidłowość opłaty za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych sprawdzono na przykładzie losowo wybranych 5 zezwoleń tj. 23.80% całej populacji.
Ogółem wydano 21 zezwoleń, co stwierdzono na podstawie rejestru wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, prowadzonego przez Panią Jadwigę Soszyńską - inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomościami, ewidencji działalności gospodarczej i kasy.
Kontrolą objęto następujące zezwolenia:
- nr 226/I/P/2003 z dnia 29.08.2003r.
- nr 227/I/B/2003 z dnia 05.09.2003r.
- nr 233/I/C/2003 z dnia 14.11.2003r.
- nr 235/I/B/2003 z dnia 12.12.2003r.
- nr 236/I/C/2003 z dnia 12.12.2003r.
W wyniku kontroli ustalono, że do naliczenia opłaty za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych przyjęto kwoty w wysokości określonej w art.l l1 ust.2 ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. Nr 147, póz. 1231 z 2002r. z późn. zm.).
Ustalono, że opłata za wydane zezwolenia pobierana była w wysokości proporcjonalnej do okresu ważności zezwolenia i są to:
- opłatę za korzystanie z zezwolenia nr 226/I/P/2003 w wysokości 175.00zł za okres od 1.09.2003r. do 31.12.2003r, wpłacono na rachunek bankowy budżetu gminy (bankowy dowód wpłaty z dnia 01.09.2003r.),
- opłatę za korzystanie z zezwolenia nr 227/I/B/2003 w wysokości 164.37zł za okres od 08.09.2003r. do 31.12.2003r, wpłacono na rachunek bankowy budżetu gminy (bankowy dowód wpłaty z dnia 08.09.2003r.),
- opłatę za korzystanie z zezwolenia nr 233/I/C/2003 w wysokości 261.25zł za okres od 16.11.2003r. do 31.12.2003r, wpłacono na rachunek bankowy budżetu gminy (bankowy dowód wpłaty z dnia 14.11.2003r.),
- opłatę za korzystanie z zezwolenia nr 235/I/B/2003 w wysokości 24.48zł za okres od 15.12.2003r. do 31.12.2003r., wpłacono na rachunek bankowy budżetu gminy (bankowy dowód wpłaty z dnia 12.12.2003r.),
- opłatę za korzystanie z zezwolenia nr 236/I/C/2003 w wysokości 97,75zł za okres od 15.12.2003r. do 31.12.2003r, wpłacono na rachunek bankowy budżetu gminy (bankowy dowód wpłaty z dnia 12.12.2003r.).
Z powyższego wynika, że opłata nie była wnoszona w dniu wydania zezwolenia, co nie jest zgodne z przepisami art. 11' w/w ustawy.
Udzielono Pani Jadwidze Soszyńskiej - inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomościami, ewidencji działalności gospodarczej i kasy instruktażu, zwracając uwagę na terminowość wpłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. Opłatę za wydane zezwolenia zgodnie z art. II1 ustawy w/w należy pobierać w dniu wydania zezwolenia.
Dokumentację w/w sprawie do kontroli przedłożyła Pani Jadwiga Soszyńska -inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomościami, ewidencji działalności gospodarczej i kasy i Pani Danuta Zegardło - inspektor ds. księgowości budżetowej.
c) Dochody z tytułu opłaty skarbowej.
Planowane dochody z tytułu opłaty skarbowej wg konta 991 - „Planowane dochody budżetu" dział 750 rozdział 75618 § 041 na dzień 31.12.2003r. wyniosły 24.000.00zł. Dochody wg ewidencji analitycznej konta 901 - „Dochody budżetu" zrealizowano w wysokości 21.403 .OOzł, co stanowi 89.18%.
Prawidłowość pobranej opłaty skarbowej sprawdzono na przykładzie pobranych opłat zaewidencjonowanych na koncie 901 - „Dochody budżetu" w miesiącu czerwcu 2003r., co stanowi 8,33% całej populacji.
Na podstawie ewidencji analitycznej konta 901 - „Dochody budżetu" (wydruki komputerowe symbol FK/TFK - 030 z dnia 10.07.2003r.), wynika że dochody z tytułu opłaty skarbowej pobrano:
-    poz. 555, dz. gł. wpłata 90,00zł za czynności urzędowe - wydanie decyzji Nr PPI - 7335/38/03 z dnia 16.06.2003r. o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
póz. 555, dz. gł. wpłata 222,00zł, od kwoty zobowiązania pieniężnego zabezpieczonego wekslem (dot. przekazania dla Urzędu Gminy dodatkowych środków z programu „Sapard" działania 3."Rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich" w wysokości 223.439.70zł). Przekazane środki dot. zapisów umowy Nr 2928/731 - 070049/03 zawartej z ARiMR w dniu 03.07.2003r.,
-    poz. 614, dz. gł. opłata 90,00zł za czynności urzędowe - wydanie decyzji Nr PPI -7335/31/03 z dnia 26.05.2003r. o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
-    poz. 558, dz. gł. wpłata, przelew na kwotę 2.325,00zł z PKO w Siedlcach dot. należności (prowizja) za sprzedane znaki w II połowie miesiąca maja 2003r.,
-    poz. 616, dz. gł. wpłata, przelew na kwotę 1.395,00zł z PKO w Siedlcach dot. należności (prowizja) za sprzedane znaki w pierwszej połowie miesiąca czerwca 2003r.
W wyniku kontroli opłat za czynności urzędowe dot. wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania stwierdzono, że pobrano opłatę skarbową, zgodnie z ustawą z dnia 24 lipca 2002r. o zmianie ustawy o opłacie skarbowej, załącznik do ustawy - szczegółowy wykaz przedmiotów opłaty skarbowej, stawki oraz zwolnienia, część II. Czynności urzędowe póz. 9 pkt. 4 (Dz. U. Nr 135, poz. 1143).
Opłata od weksla wystawionego na zabezpieczenie pożyczki udzielonej z funduszu „Sapard" przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie ustalono, że pobrano opłatę skarbową, zgodnie z w/w ustawą o opłacie skarbowej, załącznik do ustawy część V póz. pkt. 2.
Dokumenty do kontroli w tym zakresie przedłożyła Pani Danuta Zegardło - inspektor ds. księgowości podatkowej.
d). Zajęcie pasa drogowego.
W 2003r. planowane dochody z tytułu opłaty za zajęcie pasa drogowego wg konta 991 dział 600 rozdz. 60016 § 069 na dzień 31.12.2003r. wyniosły 8.400,00zł. Dochody wg ewidencji analitycznej konta 901 - „Dochody budżetu wykonano na kwotę 8.743.00złtj. 104.08%.
W 2003r. otrzymane dochody w kwocie 8.743,OOzł jednej decyzji Nr PPI-5541a/2002 z dnia 14.11.2002r. na umieszczenie i zajęcie pasa drogowego w celu wykonania kanalizacji sanitarnej przez Przedsiębiorstwo Robót Budowlano-Instalacyjno Inżynieryjnych „Budokan" w Łosicach.
Opłatę zaewidencjonowano na koncie 901 - „Dochody budżetu" (dokument, księg. Nr 6600, dz.gł. póz. 1036). Opłatę wniesiono zgodnie z w/w decyzją w przedmiotowej sprawie. Powyższe ustalono na podstawie ewidencji analitycznej konta 901 -„Dochody budżetu" (wydruki komputerowe z dnia 07.11.2003r.)
Udzielono Pani Teresie Jastrzębskiej - Skarbnik Gminy instruktażu, że stosownie do art.40a w powiązaniu z art. 19 ust. l ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985r. (jednolity tekst z 2000r. Dz.U. Nr 71, poz.838 z późn. zm.), opłaty za zajęcie pasa drogowego i za umieszczenie w nim urządzeń nie związanych z funkcjonowaniem dróg stanowią dochody środków specjalnych zarządów dróg przeznaczonych na utrzymanie dróg.
Dokumenty do kontroli w tym temacie przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska -Skarbnik Gminy.
e) Dzierżawa terenów łowieckich.
Starostwo Powiatowe w Siedlcach w nawiązaniu do umów dzierżawy obwodów łowieckich polnych na lata 1997 - 2006 przekazało do Urzędu Gminy w Wiśniewie wykaz czynszu dzierżawnego za rok gospodarczy 2003 - 2004, pismo Nr RŚ-6122/19/03 z dnia 12.05.2003r.
Na podstawie w/w wykazu czynszu dzierżawnego Urząd Gminy w Wiśniewie wystawił dla pięciu obwodów łowieckich polnych, wymienionych w wykazie, faktury VAT na czynsz dzierżawny za obwód łowiecki, są to:
-    faktury VAT PPI (nr 00166/03) dnia 16.05.2003r. na kwotę 1.534,76zł, zapłacono przelewem dnia 30.05.2003r, (dz. gł. poz.518, dkt. księg. Nr 3085),
-    faktury VAT PPI (nr 00162/03) dnia 16.05.2003r. na kwotę 358,68zł, zapłacono dnia 05.06.2003r. przelewem łącznie 71,94zł z zaległością za 2002r. na kwotę 430,62zł (dkt. księg. Nr 3089, dz. gł. 568),
-    faktury VAT PPI (nr 00163/03) dnia 16.05.2003r. na kwotę 980,88zł, zapłacono przelewem dnia 03.06.2003r. (dkt. księg. Nr 3088, dz.gł.poz. 568),
-    faktury VAT PPI (nr 00164/03) dnia 16.05.2003r. na kwotę 19,52zł, zapłacono przelewem dnia 05.08.2003r. (dkt. księg. Nr 3087, dz.gł. poz.804),
-    faktury VAT PPI (nr 00165/03) dnia 16.05.2003r. na kwotę 583,16 zł zapłacono przelewem dnia 30.05.2003r. (dkt. księg. Nr 3086, dz. gł. poz.531).
Z powyższego wynika, że w trzech przypadkach zapłaty należnego czynszu dokonano z opóźnieniem, czyli po terminie zapłaty określonym w fakturach do 31.05.2003r. i nie pobrano odsetek ustawowych.
Zwrócono Pani Skarbnik uwagę na obowiązek naliczania odsetek ustawowych od zaległości z tyt. czynszu dzierżawnego obwodów łowieckich.
W 2003r. osiągnięto dochody z dzierżawy terenów łowieckich dział 010 rozdział 01095 §075 w kwocie 2.922,00zł na plan 3.200,00zł, co stanowi 91,31% planu.
Powyższe ustalono na podstawie ewidencji analitycznej konta 901 - „Dochody budżetu" (wydruki komputerowe z dnia 10.06.2003r. za miesiąc maj 2003r., z dnia 10.07.2003r. za miesiąc czerwiec 2003r. i z dnia 10.09.2003r. ^miesiąc sierpień 2003r., oznaczone FK/TFK-030).
Dokumenty do kontroli w przedmiotowej sprawie przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska
- Skarbnik Gminy.
f) Opłata od czynności cywilnoprawnych.
Opłaty za czynności cywilnoprawne w kwocie 38.910.00zł zrealizowano w dziale 756
- Dochody od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej w następujących rozdziałach:
-    75615 § 50 na kwotę l. 184,00zł na plan 150,00zł
-    75616 § 50na kwotę 37.726,00zł na plan 50.000,00zł.
Wykazane dochody zgodne są ze sprawozdaniami Rb - 277 Roczne z budżetu
terenowego Gminy Wiśniew za 2003r. z tytułu udziału j.s.t. w podatku od czynności
cywilnoprawnych,  sporządzonych przez Urzędy Skarbowe Legionowo,  Siedlce i
Węgrów oraz sprawozdaniem Rb - 27S7 Roczne z wykonania planu dochodów
budżetowych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2003r.
Powyższe ustalono na podstawie ewidencji analitycznej do konta 901 - „Dochody
budżetu" (wydruki komputerowe z dnia 02.02.2004r. symbol FK/TFK - 30).
Dokumenty do kontroli w przedmiotowej sprawie przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska
- Skarbnik Gminy.
g) Opłaty za dostarczanie wody i za wytworzenie i przyjęcie ścieków.
Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 901 „Dochody budżetu" i konta 991 - „Planowane dochody budżetu" ustalono, że na dzień 31.12.2003r. Gmina Wiśniew osiągnęła następujące dochody:
-    rozdział 4000 § 083 w wysokości 137.519,00zł na plan 153.000,00zł, stanowi to 89,88% planu,
-    rozdział 9000 § 083 w wysokości 42.223,00zł, na plan 60.000,00zł, stanowi to
70.37% planu.
Dokumenty do kontroli (wydruki komputerowe z dnia 09.01.2004r.) przedłożyła Pani Danuta Zegardło - inspektor ds. księgowości budżetowej.
Rada Gminy w Wiśniewie uchwałą Nr X/73/99 z dnia 27 grudnia ustaliła wysokość opłaty za wodę pobieraną z wodociągów na terenie Gminy Wiśniew. Dokonano zmiany wysokości opłat za wodę dla odbiorców sfery produkcji materialnej - zakłady produkcyjne uchwałą Nr 1X756/03 Rady Gminy w Wiśniewie dnia l września 2003r. Prawidłowość opłaty za dostarczanie wody sprawdzono na przykładzie sołectwa Wiśniew za 2003r., co stanowi próbę 10,0% wszystkich (10) zwodociągowanych sołectw. Na 2003 rok dokonano przypisu dla 229 odbiorców na kwotę 39.319,99zł.
Na podstawie faktur VAT wystawionych przez Urząd Gminy w Wiśniewie za okresy kwartalne 2003 roku z tyt. pobranej wody, należne raty zapłaciło 196 odbiorców na łączną kwotę 35.230,89zł.
Naliczono i pobrano w 2003 roku od nieterminowych płatności odsetki ustawowe
łącznie na kwotę 39.26zł i zaewidencjonowano na dochody budżetu konto 901 -
„Dochody budżetu" rozdział 40002 § 091.
Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 - „Należności z tytułu dochodów budżetowych" ustalono, że zaległości wystąpiły u 33 odbiorców wody na łączną kwotę 9.997,00zł wg stanu na dzień 31.12.2003r.
Odsetek ustawowych nie naliczono dla 33 dłużników od nieterminowych płatności na kwotę 9.997,00zł wg stanu na 31.12.2003r., za pobraną wodę z wodociągów Gminy Wiśniew np: odbiorcy oznaczeni następującymi numerami kont:
- nr 4 zaległość na kwotę 174,90zł za okres 2000r. - 2003r., nie naliczone odsetki ustawowe na kwotę 41,60zł;
- nr 88 zaległość na kwotę 267.15zł za okres IV kwartał 2002r. oraz III i IV kw. 2003r., nie naliczone odsetki na kwotę 95.21zł;
- nr 106 zaległość na kwotę 1.382,46zł za okres IV kw. 2002r. oraz za IV kw. 2003r., nie naliczone odsetki na kwotę 164.20zł;
- nr 167 zaległość na kwotę 441,68zł za okres III i IV kw. 2003r., nie naliczone odsetki21,90zł;
- nr 176 zaległość na kwotę 1.383.17zł za okres 2000r. - 2003r, nie naliczone odsetki na kwotę 443,00zł. Łącznie nie naliczone od w/w nieterminowych płatności odsetki wyniosły w kwocie 765,91 zł.
Odsetki od nieterminowych płatności należało naliczać i ewidencjonować nie później niż na koniec każdego kwartału, co wynika z przepisów art. 14 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 28 listopada 1998r. o finansach publicznych.
Na podstawie ewidencji syntetycznej i analitycznej do konta 221 - „Należności z tytułów dochodów budżetowych", które do kontroli przedłożyła Pani Elżbieta Cetnar
- inspektor ds. księgowości podatkowej (karty kontowe „Fin. 7310") na których są ewidencjonowane przypisy i odpisy opłat za dostarczanie wody kwartalnie za 2003r. na poszczególne sołectwa, prowadzone ręcznie oraz rejestru przypisu i opłat dla poszczególnych odbiorców ustalono, że należności od nieterminowych płatności należnych rat z tyt. opłat za dostarczanie wody pobranej z wodociągów Gminy Wiśniew na dzień 31.12.2003r. wyniosły na kwotę 17.591,00zł.
Od należności przypisanych odsetki należało zaewidencjonować na dzień 31.12.2003r. na koncie 221 - „Należności z tytułu dochodów budżetowych" i koncie 750 - „Przychody i koszty finansowe", wynika to z rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych załącznik Nr 2 (Dz. U. Nr 153, póz. 1752).
Rada Gminy w Wiśniewie uchwałą Nr XI/82/2000 z dnia 31 marca 2000r. ustaliła opłaty za wytworzenie i przyjęcie do Gminnej Oczyszczalni Ścieków w Wiśniewie. Następnie uchwałą Nr XVIII/124/2001 z dnia 30 kwietnia 2001 r. dokonano zmiany opłat za ścieki przemysłowe zużytej wody wg wskazań wodomierza lub wg norm (przy braku wodomierza) zmniejszono opłatę z kwoty 9,00zł plus „VAT" na kwotę 7,00zł plus „VAT", za ścieki przemysłowe z terenu gminy Wiśniew zmniejszono opłatę z kwoty 9,00zł plus „VAT" na kwotę 7,00zł plus „VAT".
Prawidłowość opłaty w 2003r. za wytworzenie i przyjęcie ścieków do Gminnej Oczyszczalni Ścieków w Wiśniewie sprawdzono na przykładzie sołectwa Wiśniew, co stanowi próbę 100,00% (pozostałe wsie nie posiadaj ą kanalizacji).
W 2003r. dokonano przypisu dla 219 płatników na łączną kwotę 25.852,53zł za wytworzenie i przyjęcie ścieków do Gminnej Oczyszczalni Ścieków w Wiśniewie.
Na podstawie faktur VAT wystawionych przez Urząd Gminy w Wiśniewie za okresy kwartalne 2003r. za wytworzone ścieki przez gospodarstwa domowe i przyjęte do Gminnej Oczyszczalni Ścieków w Wiśniewie, należne opłaty wpłaciło 163 płatników na łączną kwotę 23.723,41 zł. Odsetek ustawowych od nieterminowych wpłat nie naliczono i nie pobierano.
Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 - „Należności z tytułu dochodów budżetowych" ustalono, że zaległości wystąpiły u 56 płatników na łączną kwotę 14.131,46zł wg stanu na dzień 31.12.2003r.
Ustawowych odsetek nie naliczono dla 56 płatników od nieterminowych płatności w kwocie 14.131,46zł wg stanu na dzień 31.12.2003r. za wytworzone i przyjęte ścieki do oczyszczalni ścieków w Wiśniewie np. płatnicy oznaczeni:
- konto nr 4 zaległość za okres 2000r. do 2003r. na kwotę 196,88zł, odsetki nie naliczone na kwotę 46.80zł;
- konto nr 15 zaległość za okres 2000r. - 2003r. na kwotę 936,24zł, odsetki nie naliczone na kwotę 114.20zł;
- konto nr 40 zaległość za okres IV kwartał 2003r. na kwotę 119,84zł, odsetki nie naliczone na kwotę 4.40zł;
- konto nr 88 zaległość za okres IV kwartał 2002r. oraz III i IV kwartał 2003r. na kwotę 315,84zł, odsetki nie naliczone na kwotę 41.15zł;
- konto nr 106 zaległość za okres IV kwartał 2002r. oraz za 2003r. na kwotę 643,71 zł, odsetki nie naliczone na kwotę 76,50zł;
- konto nr 176 zaległość za okres 2000 - 2003r. na kwotę 996,63zł, odsetki nie naliczone na kwotę 135.20zł;
Odsetki od nieterminowych płatności należało naliczać i ewidencjonować nie później niż na koniec każdego kwartału, co wynika z przepisów art. 14 ust. 2 pkt. 3 w/w ustawy.
Zaległe należności za wytworzone i przyjęte ścieki do gminnej oczyszczalni ścieków wg ewidencji syntetycznej i analitycznej do konta 221 na dzień 31.12.2003r. wyniosły na kwotę 14.131,46zł.
Od należności przypisanych odsetki należało zaewidencjonować na kontach 221 i 750, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001r. w/w sprawie.
W związku z tym zwrócono się z pisemnym pytaniem do Pani Teresy Jastrzębskiej -Skarbnik Gminy w/w sprawie, które stanowi załącznik Nr 22 i wyjaśnienie, które stanowi załącznik Nr 22a do protokółu.
Z przedłożonego wyjaśnienia wynika, że Pani Skarbnik Gminy potwierdza ustalenia
kontroli w przedmiotowej sprawie.
Wyjaśnia, że nie dopełniła obowiązku naliczania i ewidencjonowania na koniec
każdego kwartału odsetek od nieterminowych płatności, co nie jest zgodne z
przepisami   w/w  ustawy   o   finansach  publicznych  i   rozporządzeniem  Ministra
Finansów z dnia 18.12.2001r. w/w sprawie.
Przyczyna nie dopełnienia obowiązków naliczania i ewidencjonowania ustawowych
odsetek od zaległości płatników z w/w tytułu było, iż prowadzona jest ewidencja
ręcznie w zakresie opłat za wodę i ścieki.
Na skutek zbyt dużej ilości płatników (z 10 sołectw) pracownik wykonujący czynności dot. ewidencji księgowej w przedmiotowej sprawie nie był w stanie należycie wykonać swoich obowiązków. Wyjaśnia, że zostanie zakupiony program komputerowy do prowadzenia ewidencji opłat za dostawę wody i przyjęcie ścieków.
Zobowiązuje się w bieżącym roku przestrzegać obowiązku od nieterminowych płatności naliczania na koniec każdego kwartału ustawowych odsetek i ewidencjonować zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18.12.2001r. w przedmiotowej sprawie.
Wyjaśnienie przyjęto do protokółu jako zgodne z treścią badanego tematu.
Ewidencję księgową prowadzi i dokumenty do kontroli w przedmiotowej sprawie przedłożyła Pani Elżbieta Cetnar - inspektor ds. inspektor ds. księgowości podatkowej oraz Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy.
h) Opłata planistyczna i adiacencka.
Na podstawie ewidencji syntetycznej i analitycznej wg klasyfikacji budżetowej do
konta 901 - „Dochody budżetu" za 2003 r nie stwierdzono dochodów z tytułu opłaty
planistycznej i adiacenckiej, co potwierdza Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy
w złożonym oświadczeniu w tym zakresie, które stanowi załącznik Nr 23  do
protokółu.
Wyjaśnienie przyjęto jako zgodne z treścią badanego tematu.
2. Przychody budżetowe.
Na podstawie sprawozdania Rb - NDS o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2002r. przedłożonego do kontroli przez Panią Jadwigę Jastrzębska - Skarbnik Gminy wynika, że wykonano przychody ogółem w łącznej kwocie 368.252,00zł, które zrealizowano w wysokości planowanej 368.252.00 zł, są to:
- pożyczki na kwotę
200.193,00zł,
- nadwyżka z lat ubiegłych na kwotę
168.059,00zł.
Nadwyżkę z lat ubiegłych zaewidencjonowano na koncie 960- „Skumulowana nadwyżka lub niedobór na zasobach budżetu" saldo Ma w kwocie 168.059.23zł (po zaokrągleniu do pełnych zł 168.059).
Dochody zrealizowano w 2003r. na kwotę   7.612.198,00zł.
Wydatki zrealizowano w 2003r. na kwotę 7.573.653,00zł

Nadwyżka wyniosła 368.545,00zł (po zaokrągleniu do pełnych złotych).
Wpływy    z    pożyczki    (opisano    w   temacie    kredyty,    pożyczki,    poręczenia) ewidencjonowane na koncie 260 - „Zobowiązania finansowe". Na dzień 31.12.2003r. na koncie 961 - „Niedobór lub nadwyżka budżetu" wykazano saldo Ma w kwocie 38.544,86zł, które oznacza nadwyżkę dochodów nad wydatkami za 2003r.
W sprawozdaniu Rb - NDS za 2003r. wykazano nadwyżkę w kwocie 38.545,00zł (po zaokrągleniu do pełnych złotych), która jest zgodna z saldem konta 961 - :Niedobór lub nadwyżka budżetu".
Sprawozdanie Rb - NDS za 2003r. (wydruk komputerowy FK/TFK - BZB z dnia 04.03.2004r. do konta 260, 960 i 961) przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy.
3. Wydatki budżetowe.
Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb - 28S z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do 31.12.2003r. ustalono, że plan wydatków ogółem po zmianach wynosił 8.148.829zł, wydatki zrealizowano w kwocie 7.573.653zł tj. 92,9% planu.
Sprawdzono stopień realizacji wydatków na przykładzie wybranych dwóch okresów, jednostki Urzędu Gminy na dzień 31 października i 31 grudnia 2003r. Sprawdzenia dokonano na podstawie ewidencji analitycznej wydatków konta 130, ewidencji analitycznej do konta 992 - planowane wydatki budżetowe oraz sprawozdań Rb - 28S z wykonania planu wydatków na dzień 31 października i 31 grudnia 2003r. Ustalono, że zrealizowane wydatki mieściły się w granicach planu wydatków budżetowych po zmianach dokonanych w ciągu roku, przekroczeń planów wydatków nie stwierdzono. Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy.
- Wydatki bieżące.
Na podstawie sprawozdania Rb - NDS o nadwyżce/deficycie za okres od początku
roku do dnia 31 grudnia 2003r. ustalono, że wydatki bieżące zrealizowane zostały w
kwocie 6.323.339zł na plan 6.567.113zł tj. 96,3% do planu.
Udział wydatków bieżących w wydatkach ogółem poniesionych w 2003r. wyniósł
83,5%.
3.1.1. Wydatki z tytułu wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń.
- Wydatki osobowe.
Według sprawozdania GUS Z - 06 o pracujących za 2003r. sporządzonego 19.01.2004r. wynika, że w Urzędzie Gminy na dzień 31.12.2003r. zatrudnionych było 25 pracowników.
Prawidłowość zaszeregowania, przyznania wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego i specjalnego, sprawdzono na przykładzie angaży wybranych 8
pracowników Urzędu Gminy co stanowi 32% zatrudnionych pracowników na dzień
31.12.2003r.tj:
- Wójt Gminy
uchwała z dnia 27.03.2003r.
- Z-ca Wójta Gminy
angaż z dnia 06.06.2003r.
- Skarbnik Gminy
angaż z dnia 26.02.2001 r.
- Sekretarz Gminy
umowa z dnia 04.04.2003r.
- Kierownik Referatu G.K.Z.P.J i Z.P.
umowa z dnia 08.07.2003r.
- inspektor d/s administracji, obsługi rady i kadr
umowa z dnia 06.09.2000r.
- inspektor - kasjer
angaż z dnia 06.09.2000r.
- woźna
angaż z dnia 21.04.1999r.
Na podstawie angaży w/w pracowników ustalono, że:
- kategorie zaszeregowania oraz stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego zgodne są z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 11 lutego 2003r. w sprawie zasad wynagrodzenia i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich (Dz. U. Nr 33, poz.264), dodatek funkcyjny przyznany 5 pracownikom;
- dodatku specjalnego pracownikom Wójt Gminy nie przyznawał;
- wysokość wynagrodzenia dla Wójta Gminy została ustalona Uchwałą Rady Gminy w Wiśniewie Nr YI/31/03 z dnia 27 marca 2003r., przyznano dodatek specjalny w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego;
- dodatki za wysługę lat ustalano przyjmując właściwy procent wynagrodzenia
zasadniczego;
Angaże do kontroli przedłożyła Pani Krystyna Michalak - inspektor d/s administracji,
obsługi rady i kadr.
Sprawdzono czy wysokość wypłaconych wynagrodzeń wynikających z list płac zgodna jest z wynagrodzeniami określonymi w angażach w/w pracowników. Sprawdzenia dokonano na podstawie angaży i list płac za m-ce wrzesień i październik 2003r. co stanowi próbę 16,6% badanego okresu. W wyniku sprawdzenia ustalono, że wysokość wypłaconych wynagrodzeń wynikających z list płac zgodna jest z wynagrodzeniami ustalonymi w angażach.
Na podstawie ewidencji analitycznej wydatków ustalono, że w 2003r. w ramach §4010 „wynagrodzenia osobowe pracowników" rozdz.75023 wypłacono:
- 5 nagród jubileuszowych
-1 odprawa emerytalna
- l-jednorazowa odprawa w związku z rozwiązaniem umowy o pracę
- jednorazowe nagrody uznaniowe w m-cu grudniu
Sprawdzono prawidłowość naliczenia 2 nagród jubileuszowych tj. poz. księg. nr 17 w m-cu styczniu i póz. 361 m-c kwiecień 2003r. Nagrody jubileuszowe naliczono i wypłacono pracownikom w oparciu o pisma Wójta Gminy przyznające nagrody jubileuszowe na podstawie art. 21 ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorządowych i §12 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11 lutego 2003r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnianych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich.
Przyznanie nagrody w wysokości 100% wynagrodzenia miesięcznego brutto za 25 lat
pracy i 150% wynagrodzenia miesięcznego brutto za 30 lat pracy.
Odprawę   emerytalną przyznał   Wójt  Gminy  pracownikowi  przechodzącemu  na
emeryturę na podstawie art.21 ust. l ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach
samorządowych (Dz. U. z 2001r. Nr 142, póz. 1593) i art.28 ust. l pkt.3 ustawy z dnia 16 września 1982r. o pracownikach urzędów państwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86 poz.953) - w wysokości sześciomiesięcznego wynagrodzenia miesięcznego brutto. Pismem Nr O - 1111/20/03 z dnia 30 września 2003r. Wójt Gminy rozwiązał umowę o pracę z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku inspektora w związku ze zmianami organizacyjnymi w Urzędzie Gminy z zachowaniem trzymiesięcznego okresu wypowiedzenia. Następnie pismem Nr O - 1111/20/03 z dnia 30 grudnia 2003r. Wójt Gminy przyznał pracownikowi jednorazową odprawę pieniężną w wysokości trzymiesięcznego wynagrodzenia, na podstawie art.8 ust.2 ustawy z dnia 28 grudnia 1989r. o szczególnych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn dotyczących zakładu pracy (Dz.U. z 2002r. Nrll2 póz. 980 z późn. zm.).
Pismem Nr 0.1120/33/2002 z dnia 31.12.2003r. Wójt Gminy przyznał pracownikom Urzędu Gminy nagrody uznaniowe w wysokościach od 400zł do ISOOzł - łączna kwota nagród wynosiła 22.100zł.
Dokumenty do kontroli przedłożyły Pani Danuta Zegardło - inspektor - listy płac, wydruki kart wydatków, pisma przyznające nagrody, odprawy emerytalne i Pani Krystyna Michalak inspektor - angaże pracowników.
-diety dla radnych
W roku 2003 diety dla radnych i sołtysów wypłacane były na podstawie uchwał:
- Uchwały Nr III/7/98 Rady Gminy z dnia 13 listopada 1998r. - ustalono diety dla radnych za udział w pracach Rady, jej organów i organu Gminy w wysokości 60zł;
- Uchwała Nr III/9/98 Rady Gminy z dnia 13 listopada 1998r. - ustalono dietę miesięczną dla Przewodniczącego Rady Gminy w wysokości 600zł;
- Uchwała Nr Y/41/99 Rady Gminy z dnia 12 marca 1999r.; ustalono dietę w wysokości 30zł dla sołtysów za udział w posiedzeniach Rady Gminy.
Prawidłowość wypłat diet, zgodność stawek z uchwałami oraz prawidłowość udokumentowania wydatków z tego tytułu sprawdzono na przykładzie losowo wybranych miesięcy czerwca i września 2003r. co stanowi próbę 16,6% okresu objętego kontrolą.
- R.K. Nr 18 za okres 21-30 czerwca 2003r.
1) poz. l wypłacono diety w wysokości 240 zł (4x60zł) dla członków Komisji Rewizyjnej za udział w posiedzeniu w dniu 23.06.2003r.;
2) poz. 2 wypłacono diety w wysokości 360 zł (6x60zł) dla członków Komisji Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki, Zdrowia i Spraw Socjalnych za udział w posiedzeniu w dniu 23.06.2003r.;
3) poz. 3 wypłacono diety w wysokości 300 zł (5x60zł) dla członków Komisji Prawa, Porządku Publicznego, Ochrony Środowiska i Ochrony Przeciwpożarowej za udział w posiedzeniu w dniu 24.06.2003r.;
4)  poz.4 wypłacono diety w kwocie 240zł (4x60zł) dla członków Komisji d/s Gospodarczych, Finansów, Budżetu, Planowania i Rolnictwa za udział w posiedzeniu w dniu 24.06.2003r.;
5) poz. 8 wypłacono dietę w kwocie 600 zł Przewodniczącemu Rady za m-c czerwiec;
6) poz. 19 wypłacono diety w kwocie 840 zł (14x60zł) radnym za udział w Sesji Rady
wdniu25.06.2003r.;

7) poz. 20 wypłacono diety dla sołtysów w kwocie 540zł (18x30zł) za udział w Sesji Rady w dniu 25.06.2003r.;
- RK Nr 25 za okres l-10.09.2003r.
1) poz. l wypłacono diety w kwocie 420zł (7x60zł) członkom Komisji Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki, Zdrowia i Spraw Socjalnych za udział w posiedzeniu w dniu 04.09.2003r.;
2)  poz. 13 wypłacono diety w wysokości 240zł (4x60zł) członkom Komisji Rewizyjnej za udział w posiedzeniu w dniu 08.09.2003r.;
3) poz. 14 wypłacono diety w wysokości 300zł (5x60zł) członkom Komisji d/s Gospodarczych, Finansów, Budżetu, Planowania i Rolnictwa za udział w posiedzeniu w dniu 09.09.2003r.;
4) poz. 15 wypłacono diety w wysokości 300 zł (5x60zł) członkom Komisji P.P.P.O.Ś i O.P. za udział w posiedzeniu w dniu 10.09.2003r.;
- R.K. Nr 26 za okres 11-20 września 2003r.
1) poz. 8 wypłacono diety w wysokości 840zł (14x60zł) radnym za udział w Sesji Rady Gminy w dniu 11.09.2003r.;
2) poz. 9 wypłacono diety w kwocie 420zł (14x30zł) sołtysom za udział w Sesji Rady 11.09.2003r.;
3) poz. 21 wypłacono diety w wysokości 240zł (4x60zł) radnym za posiedzenie odbyte w dniu 19.09.2003r.;
-  R.K. Nr 27 za okres 21-30 września 2003r.
1) poz. 4 wypłacono ryczałt w kwocie 600 zł Przewodniczącemu Rady Gminy za m-c wrzesień 2003r.
W/w listy diet do wypłaty sporządzone zostały na podstawie list obecności osób uczestniczących w sesjach i posiedzeniach komisji. Wysokość diet została ustalona zgodnie z kwotami ustalonymi przez Radę Gminy w w/w uchwałach. Wysokość diet wypłaconych poszczególnym radnym nie przekroczyła maksymalnej wysokości diety określonej w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 26.07.2000r. w sprawie maksymalnej wysokości diet przysługujących radnemu gminy (Dz. U. Nr 61 poz.710) z uwzględnieniem właściwej dla gminy liczby mieszkańców do 15 tyś.
Sprawdzono, czy zgodnie z art. 24h ust. l ,4 i 5 ustawy o samorządzie gminnym (tekst jednolity z 2001r. Dz.U. Nr 142 póz. 1591 z późn. zm.) radni Gminy Wiśniew złożyli oświadczenia o stanie majątkowym.
Pani Ewa Wiśniewska - Sekretarz Gminy przedłożyła 14 kopert z oświadczeniami o stanie majątkowym radnych za rok 2002, z datą wpływu wszystkie do dnia 30 kwietnia 2003r. Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Danuta Zegardło - inspektor d/s księgowości budżetowej.
- terminowość odprowadzania zobowiązań wobec ZUS
Terminowość odprowadzania składek dla ZUS sprawdzono na przykładzie 3 m - cy, co stanowi próbę 25% okresu objętego kontro la tj.:
-m-c czerwiec 2003r. składka wg deklaracji rozliczeniowej ZUS RDRA wynosiła
24343,79
przelewu należnych składek dokonano                         dnia 04.06.2003r. poz. 560 - 2.034,93zł
dnia 25.06.2003r. poz.644 - 21.685,70zł

 dnia 10.06.2003r. póz. 592 -    623,34zł
razem:24.343,97zł
- m-c lipiec 2003r. należna składka wg deklaracji wynosiła 23.092,23zł,
przelewu dokonano
                dnia03.07.2003r. poz.695       - 68,41 zł
dnia 28.07.2003r. poz.771 - 23.023,82zł
razem:23.092,23zł
- m-c sierpień 2003r. należna składka wg deklaracji wynosiła 23.758,70zł,
przelewu składki dokonano
               dnia 04.08.2003r. póz. 802       -l 8,02zł
              dnia 27.08.2003r.poz. 865 - 23.708,46zł

             dnia 06.08.2003r. poz.805       - 32,00zł
razem:23.758,70zł
Z powyższych ustaleń wynika, że składki wobec ZUS regulowane były terminowo,
zgodnie z art.47 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczeń
społecznych (Dz.U. Nr 137, poz.887 z późn. zm.).
Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Danuta Zegardło - inspektor ds. księgowości
budżetowej.
3.1.2.Pozostałe wydatki bieżące.
- wydatki na zakup usług materialnych i niematerialnych
Na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb - 28S z wykonania planu wydatków za 2003r. ustalono, że wydatki poniesione w Urzędzie Gminy na zakup usług wg działów przedstawiały się następująco:
                    Dział      Zakup usług remontowych
Zakup usług pozostałych
§4270


§4300
         w zł
                             w zł
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	4.151


	108.112-



	ogółem

	363.202
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Prawidłowość udokumentowania i ewidencjonowania wydatków na zakup usług remontowych sprawdzono na przykładzie 3 zadań remontowych na łączna kwotę 336.403,29zł co stanowi próbę 92% poniesionych wydatków na usługi remontowe ogółem.
1)      wykonanie  warstwy  wiążącej   z  masy mineralno  - asfaltowej   na drodze Wiśniew - Wiśniew - Kolonia.
Umowa z wykonawcą, wybranym w przetargu nieograniczonym na wykonanie omawianego zadania, została zawarta przez Wójta Gminy w dniu 17.11.2003r., zawiera kontrasygnatę Skarbnika Gminy. Wynagrodzenie wykonawcy za roboty określone w umowie na kwotę 180.015,51 zł brutto.
Wykonawca za wykonane roboty wystawił fakturę Nr 00694/03/M z dnia 01.12.2003r. na kwotę 180.015,51zł tj. zgodnie z umową, zapłaty dokonano przelewem dnia 30.12.2003r. póz. księg. 1412. Do faktury dołączony komisyjny protokółu odbioru z dnia 25.11.2003r. z udziałem inspektora nadzoru;
2)      remont drogi Borki Kosiorki - Helenów, wykonanie warstwy wiążącej z masy asfaltowej.
Umowa z wykonawcą, wybranym w przetargu nieograniczonym, na wykonanie zadania została zawarta przez Zarząd Gminy w dniu 30.09.2002r., zawiera kontrasygnatę Skarbnika Gminy. Termin wykonania zadania ustalono do dnia 15.10.2002r. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w wysokości 232.466,97zł brutto, termin płatności w miarę posiadania środków finansowych w budżecie gminy, nie później jednak jak do końca I kwartału 2003r. Aneksem Nr l do umowy zmieniono termin płatności do 30.06.2003r. Komisyjnego odbioru robót z udziałem inspektora nadzoru dokonano dnia 24.10.2002r. Wykonawca za wykonane roboty wystawił fakturę Nr 00644/02/M z dnia 24.10.2002r. na kwotę 232.466,97zł. zgodnie z umową. Zapłaty dokonano przelewem z dnia 17.12.2002r. poz. 1295 na kwotę 80.000 zł i w dniu 08.04.2003r. na kwotę 152.466,97zł poz. księg. 343;
3)      remont w budynku Urzędu Gminy
Faktura nr 177/2003 z dnia 24. 12.2003r. na kwotę 3.920,81 zł - za roboty remontowe, zapłaty dokonano dnia 31.12.2003r. póz. 1434. Umowa na wykonanie robót remontowych zawarta dnia 05.11.2003r. W umowie ustalono stawki jednostkowe za poszczególne roboty. Komisyjny protokół na okoliczność odbioru robót remontowych sporządzono dnia  24.12.2003r.
Prawidłowość udokumentowania i ewidencjonowania wydatków na zakup usług pozostałych §4300 sprawdzono na przykładzie losowo wybranych wydatków na łączną kwotę 43.382zł co stanowi próbę ok.10% do wydatków ogółem poniesionych w §4300,
-póz. księg. 1434 wypłacono na podst. listy płac kwotę 2.000zł brutto, 18zł netto, dz.750 rozdz.75095§4300. Listę płac sporządzono w oparciu o umowę o dzieło na opracowanie w trzech egzemplarzach projektu herbu Gminy Wiśniew w formie graficznej i opisowej. W umowie ustalono, termin wykonania przedmiotu umowy do dnia 30 grudnia 2003r. wynagrodzenie w wysokości 2.000zł brutto, płatne na podstawie rachunku wystawionego przez Wykonawcę. Wykonanie opracowania 
-projektu potwierdził Wójt Gminy. Wykonawca za wykonanie przedmiotu umowy rachunku nie wystawił. W związku z powyższym udzielono Skarbnikowi Gminy instruktażu, że zgodnie z zawartą umową należność winna być wypłacona na podstawie rachunku wystawionego przez Wykonawcę.
- poz. 928 Faktura Nr 08383 z dnia 31.08.2003r. za wywóz nieczystości stałych na   kwotę 8757,52zł. Na fakturze potwierdzenie wykonania usługi przez pracownika. Zapłaty dokonano przelewem dnia 12.09.2003r. póz. księg. Nr 941, dz.900 rozdz.90003 § 4300;
-  poz. 416 Faktura Nr 5/2003 z dnia 22.04.2003r. za opracowanie map na drogę Okniny - na kwotę 4.400zł. Pracownik U.G. potwierdził na fakturze wykonanie podziału działek, zapłaty dokonano przelewem dnia 06.05.2003r. poz.439 dz.600 rozdz.60016 §4300;
- poz. 337 Faktura Nr 66/P/2003 z dnia 01.04.2003r. z a montaż i oprogramowanie centrali Panasonic na kwotę 1952zł. Na fakturze adnotacja pracownika UG, że centrala została zamontowana w pokoju Nr6 Urzędu Gminy. Zapłaty dokonano przelewem dnia 09.04.2003r. poz.346 dz.750 rozdz.75023 §4300.
- poz. 356 Faktura FAS/103/11/2003 z dnia 21.04.2003r. za przebudowę sterowania oświetlenia drogi krajowej na kwotę 4.026zł, wykonanie usługi potwierdzone przez pracownika UG, zapłata przelewem dnia 17.04.2003r. poz.374 dz.900 rozdz.90015 §4300;
- poz. 394 Faktura FAS/110/K/2003 z dnia 29.04.2003r. za konserwację oświetlenia drogowego na kwotę 1806zł wykonanie usługi potwierdzone przez pracownika, kwota zgodna z zawartą Umową Nr PPI-2134/5/2003 z dnia 15.01.2003r., zapłata przelewem dnia 29.04.2003r. poz.414 dz.900 rozdz.90015 §4300; winno być §4270
- poz. 942 Faktura Nr 19034/W/2003 z dnia 30.08.2003r. za dostawę wody na kwotę 12.423,15zł, dostawę wody i zgodność zużycia ze stanem wodomierza potwierdził pracownik Urzędu Gminy, zapłata przelewem dnia 19.09.2003r. poz.966 dz.400 rozdz.40002 §4300;
- poz. 1330 Faktura Nr 27384 z dnia 29.11.2003r. za dostawę wody na kwotę 8.017,80zł, zapłata przelewem dnia 17.12.2003r. poz.1362 dz.400 rozdz.40003 §4300 winno być §4260. Zużycie wody potwierdził pracownik;
Skierowano pytanie do Skarbnika Gminy Zał. Nr 24 do protokołu w sprawie stosowania błędnej klasyfikacji budżetowej. Ze złożonego wyjaśnienia Nr 24a do protokołu wynika, że usługi takie jak: dostawa wody, przebudowa sterowania oświetlenia drogowego - pomyłkowo zostały zakwalifikowane do paragrafu 4300 „zakup usług pozostałych".
-   wydatki na zakup materiałów i środków trwałych o niskiej wartości
Na podstawie sprawozdania jednostkowego Urzędu Gminy Rb - 28S z wykonania planu wydatków za 2003r. ustalono, że poniesione wydatki na zakup materiałów i środków trwałych §4210 wg poszczególnych działów przedstawiały się następująco:
dział
kwota w zł
600
30.580
750
64.326
751
1.765
754
37.150
851
20.247
900
18.920
ogółem    172.988zł

Prawidłowość udokumentowania i ewidencjonowania w tym stosowania klasyfikacji budżetowej, wydatków poniesionych na zakup materiałów i środków trwałych o charakterze wyposażenia sprawdzono na podstawie dowodów źródłowych losowo wybranych wydatków na łączną kwotę 27.895,68zł co stanowi próbę 16% ogółem poniesionych wydatków w §4210.
- poz. 605 Faktura Nr 692/2003 z dnia 11.06.2003r. za mieszankę mineralno -asfaltowana kwotę 4.601zł, zapłaty dokonano przelewem dnia 13.06.2003r. poz.607 dz.600 rozdz.60016 §4210. Do faktury dołączono protokoły odbioru robót dotyczących remontów dróg asfaltowych w poszczególnych miejscowościach gminy.
- poz. 545 Faktura Nr 03528/03 z dnia 29.05.2003r za materiały biurowe na kwotę 1.751,89zł, zapłacono przelewem dnia 04.06.2003r. poz.560 dz.750 rozdz.75023 §4210.Na fakturze adnotacja pracownika U.G. „materiały biurowe zakupiono na potrzeby Urzędu Gminy";
- poz. 678 Faktura Nr 44/2003 z dnia 06.05.2003r. za zbiornik na wodę w samochodzie O.S.P na kwotę 3.050zł zapłacono przelewem dnia 14.05.2003r. poz.474dz.754 rozdz.75412§4210. Na fakturze potwierdzenie zamontowania zbiornika przez O.S.P Śmiary;
- poz. 647 Faktura Nr 1249/T/2003m z dnia 24.06.2003r. za flokulant - środek chemiczny na kwotę 1.227,03zł zapłacono przelewem dnia 30.06.2003r. poz.661 dz.900 rozdz. 90001 § 4210, środek przekazano do bezpośredniego zużycia w procesie technologicznym w oczyszczalni ścieków;
- poz. 908 Faktury od Nr 3/151/2003 do 3/170/2003 z dnia 29.08.2003r. za wyprawki szkolne na łączną kwotę 3.000zł zapłaty dokonano przelewem dnia 05.09.2003r. poz.918 dz.851 i rozdz.85154 §4210. Faktury opisane przez Sekretarza G.K.R.P.A., na fakturach znajdują się nazwiska i imiona osób odbierających wyprawki szkolne;
- poz. 1306 Faktura nr 00682/03/M z dnia 26.11.2003r. za masę bitumiczną na kwotę 9.870,75zł,przelew z dnia 30.12.2003r. dz.600 rozdz.60016 §4210. Faktura opisana przez pracownika, że masę bitumiczną zużyto do remontu wyrw i zadołowań w istniejącej stabilizacji betonowej oraz wyrównania spadków na drodze Stok Wiśniewski - Wiśniew oraz pętli w Stoku Wiśniewskim;
- poz. 1283 Faktura Nr 62/02 z dnia 10.11.2003r. za tablice informacyjną na kwotę 1.100,03zł, przelew dnia 10.12.2003r. póz. 1333 dz.750 rozdz. 75023 §4210. Na fakturze adnotacja Sekretarza Gminy, że tablice informacyjną powieszono w budynku U.G.;
- poz.1283 Faktura Nr 00183/03 z dnia 28.11.2003r. za stoły do tenisa 5 szt. na kwotę 3294,98zł, zapłata przelewem dnia 01.12.2003r. dz. 851 rozdz. 85154 §4210.
Stoły przekazano do 5 świetlic wiejskich, zakupiono zgodnie z preliminarzem wydatków i ustaleniami G.K.R.P.A.
Na podstawie wyżej opisanych faktur, ustalono, że wydatków dokonywano w oparciu o faktury sprawdzone pod względem merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzonych do wypłaty przez osoby upoważnione. Faktury zawierają adnotacje w formie opisu o przeznaczeniu lub zużyciu zakupionych materiałów lub wyposażenia, potwierdzenia wykonanych usług z podpisami upoważnionych pracowników.
- wydatki z tyt. podróży służbowych krajowych i zagranicznych.
Na podstawie prowadzonego rejestru wydanych delegacji służbowych ustalono, że w 2003r. wydano 169 delegacji w tym 64 dotyczyło szkolenia w sprawie Referendum (zwrot kosztów przejazdu).
Prawidłowość rozliczania i udokumentowania wydatków z tytułu podróży służbowych krajowych sprawdzono na przykładzie 13 delegacji wypłaconych w m-cu wrześniu i grudniu 2003r. co stanowi 12% wszystkich delegacji (bez szkolenia w sprawie Referendum).
-    R. K. Nr 25 za okres   l-10.09.2003r. delegacje Nr 127 i 128,
-    R. K. Nr 26 za okres 11 -20.09.2003r. delegacje Nr 129,
-    R. K. Nr 27 za okres 21-30.09.2003r. delegacje Nr 132, 133, 130,
-    R. K. Nr 33 za okres   l-10.12.2003r. delegacje Nr 162 ,164,
-    R. K. Nr 34 za okres l l-20.12.2003r. delegacje Nr 165,166,168,
-    R. K. Nr 35 za okres 21-31.12.2003r. delegacje Nr 170 i 167.
Na podstawie w/w delegacji ustalono, że kwoty diet i ryczałtów na dojazdy zostały
rozliczone według aktualnych stawek obowiązujących w okresie odbywania podróży
służbowej.
Wydatki   z   tytułu   podróży   służbowych   zakwalifikowane   zostały   do   §4410
i odpowiednich działów i rozdziałów klasyfikacji budżetowej. Delegacje sprawdzone
pod względem merytorycznym i formalno - rachunkowym, zatwierdzone do wypłaty
przez osoby upoważnione.
Wg oświadczenia Skarbnika gminy Zał. Nr 25 do protokołu wydatki z tytułu podróży
służbowych   zagranicznych   oraz  używania   samochodów  prywatnych   do   celów
służbowych - ryczałty, limity w 2003r. nie wystąpiły.
Dokumenty z badanego tematu pozostałe wydatki bieżące przedłożyła Pani Danuta
Zegardło - inspektor.
- wydatki z tytułu dodatków mieszkaniowych.
Dodatki mieszkaniowe prowadzone są w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej. Protokół z kontroli dodatków mieszkaniowych stanowi Zał. Nr 26 do protokołu kontroli kompleksowej.
-   wydatki   o   charakterze   dotacji   dla   podmiotów   nie   będących  jednostkami organizacyjnymi j.s.t.
Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków za 2003 rok i oświadczenia Skarbnika Gminy Zał. Nr 27 do protokołu, ustalono, że gmina nie udzielała dotacji podmiotom nie będącym jednostkami organizacyjnymi gminy.
3.1.3. Stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych w odniesieniu do wydatków bieżących.
Na podstawie prowadzonego rejestru udzielonych zamówień publicznych oraz sporządzonego przez Panią Teresę Jacórzyńską - inspektora „Wykazu zamówień publicznych udzielonych w 2003r. o wartości powyżej 3000 EURO" - Zał. Nr 28 do protokołu ustalono, że w odniesieniu do wydatków bieżących przeprowadzono 4 postępowania w tym:
- w trybie przetargu nieograniczonego powyżej 30 000 EURO    -1,
- w trybie  przetargu  nieograniczonego do 30 000 EURO      - l,
- w trybie zapytania o cenę do 30 OOOEURO
- 2

Prawidłowość wyboru trybu postępowania, sposób ogłoszenia, prawidłowość opracowania specyfikacji istotnych warunków zamówienia, wybór ofert i udokumentowania postępowania sprawdzono na przykładzie 2 zamówień co stanowi próbę 50% przeprowadzonych postępowań w 2003r. z wydatków bieżących.
Przetarg nieograniczony powyżej 30.000 EURO na wykonanie warstwy wiążącej z masy mineralno - asfaltowej na drodze Wiśniew - Wiśniew Kol..
- ogłoszenie o przetargu nieograniczonym zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych Nr 151 poz.65316 z dnia 10.10.2003r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy wywieszone w dniach od 10.10.2003 - 03.11.2003r., na stronie internetowej zamieszczono w dniu 10.10.2003r.,
- ogłoszenia zawierają wszystkie informacje określone w art.30 ustawy o zamówieniach publicznych,
- sporządzona specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera wszystkie informacje określone w art.35 ustawy o zamówieniach publicznych,
- specyfikacja została zatwierdzona przez Wójta gminy w dniu 29.09.2003r,
- wartość zamówienia określono w oparciu o sporządzony kosztorys inwestorski na kwotę 165.740,01 zł,
- specyfikację istotnych warunków zamówienia pobrało 3 firmy,
- do dnia określonego terminem składania ofert wpłynęły dwie oferty,
- Wójt Gminy zarządzeniem nr 71/03 z dnia 16.09.2003r. powołał Komisję Przetargową do wyboru najkorzystniejszej oferty,
- oferty zostały otwarte zgodnie z terminem określonym w specyfikacji i ogłoszeniach o przetargu tj: 03.11.2003r.;
- wadium złożyło 2 oferentów,
oferta nr l wadium wpłacone w gotówce 4.000zł w dniu 31.10.2003r. (bankowy
dowód wpłaty), oferta nr 2 wadium w postaci gwarancji ubezpieczeniowej na kwotę 4.000zł  na okres03.11.2003r.-18.12.2003r,
- wybrano ofertę nr 2 w której zaoferowano najniższą cenę, uzyskała 100 punktów,
- pismem nr RiG 341/15/03 z dnia 6 listopada 2003r. poinformowano oferentów
o wyniku rozstrzygniętego przetargu, oferenta który wygrał przetarg ^proszono do
przybycia w dniu 17.11.2003r. w celu podpisania umowy,
- ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty, zostało wywieszone na tablicy ogłoszeń w dniu 07.11.2003r,
- z przeprowadzonego postępowania o zamówienie publiczne sporządzono protokół na druku ZP - 1. Z protokołu wynika, że prace Komisji Przetargowej zakończyły się 06.11.2003r. Protokół z postępowania o zamówienie publiczne zatwierdził Wójt Gminy w dniu 14.11.2003r;
- do protokołu załączono:
- oświadczenie członków komisji przetargowej, druk ZP - 11,
- zbiorcze zestawienie ofert, druk ZP - 12,
- informację o spełnieniu warunków wymaganych, druk ZP - 13,
- karty indywidualnej oceny, druk ZP - 16,
- streszczenie oceny i porównanie złożonych ofert - druk ZP - 17,
- oświadczenie w sprawie dominacji zgodnie z art. 22 ust. 5 ustawy o zamówieniach publicznych,
- ogłoszenie o wyniku postępowania ZP-150 podpisane przez Wójta Gminy,
- umowę z wybranym wykonawcą Wójt Gminy zawarł w dniu 17.11.2003r., umowa zawiera kontrasygnatę skarbnika Gminy,
- w umowie określono zakres robót, termin wykonania i wynagrodzenie zgodnie ze złożoną ofertą,
- zabezpieczenie należytego wykonania umowy ustalono w wysokości 8% wartości przedmiotu umowy tj. 13.459, l Ozł,
- wykonawca w/w zabezpieczenie wniósł w postaci gwarancji ubezpieczeniowej w dniu podpisania umowy tj. 17.11.2003r,
- ogłoszenie o wyniku postępowania wysłano do publikacji w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 25.11.2003r. tj. 8 dni po zawarciu umowy,
- informacje cenową z postępowania o zamówienie publiczne wysłano do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w dniu 28.11.2003r. tj. 11 dni po zawarciu umowy.
W związku z powyższym skierowano pytanie do Pani Agnieszki Zalewskiej - Wróbel
- Kierownika Referatu R i G, które stanowi Zał. Nr 29 do protokołu.
Ze złożonego wyjaśnienia Zał. Nr 29a do protokołu wynika, że ogłoszenia do
Biuletynu Zamówień Publicznych przesyłane są droga elektroniczną i z uwagi na
trudności techniczne na połączenie się ze stroną internetową, ogłoszenie zostało
wysłane z opóźnieniem.
Natomiast opóźnienie przekazania informacji do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych
i Administracji stanowi niedopatrzenie pracownika prowadzącego sprawę.
Zamówienie na dostawę węgla w trybie zapytania o cenę.
Na podstawie przedłożonych dokumentów ustalono:
- przedmiotem zamówienia była dostawa rzeczy powszechnie dostępnych o ustalonych standardach jakościowych a wartość zamówienia nie przekroczyła kwoty 130.000 EURO (wartość szacunkowa 80 ton x 500 zł = 40.000zł),
- w dniach 15 i 16.09.2003r. wysłano zapytania o cenę do 6 dostawców,
- zapytanie o cenę zawierało: termin dostawy, parametry węgla, wielkość dostawy oraz co powinna zawierać oferta, termin składania ofert do dnia 25.09.2003 
- oferty złożyło 2 dostawców,
- komisja przetargowa wybrała ofertę nr l z najniższą ceną tj. 450zł,
- z przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia w trybie zapytania o cenę sporządzono protokół, który zatwierdził Wójt Gminy,
- umowa  z  wybranym  dostawcą zawarta  w  dniu  07.10.2003r.   na  warunkach wynikających ze złożonej oferty, zawiera kontrasygnatę Skarbnika Gminy,
Dokumenty   do   kontroli   przedłożyła   Pani   Teresa   Jacórzyńska   inspektor   -dokumentacje przetargowe oraz Pani Teresa Jastrzębska Skarbnik - umowy.
3.2. Wydatki majątkowe.
Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2003 rok i sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za 2003 rok ustalono, że gmina zrealizowała wydatki majątkowe w kwocie 1.250.314zł na plan 1.581.716 zł co stanowi 79% do planu i 16,5% do poniesionych wydatków ogółem. Poniesione wydatki majątkowe w roku 2003 wg klasyfikacji budżetowej przedstawiły się następująco:
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Ogółem
     1.581.716                  1.250.314zł.
3.2.1. Wydatki na inwestycje.
Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 080- inwestycje ustalono, że w 2003r gmina realizowała następujące zadania inwestycyjne na które wydatkowano:
-rozbudowa ujęcia wody Radomyśl
222.821,54zł
-budowa sali sportowej (rozpoczęta w 2001r.
396.328,02zł
koszty poniesione ogółem 859.880,37zł)
-budowa linii energetycznej Koi. Wiśniew
51.5 3 8,14zł
-budowa kanalizacji etap V
202.872,58zł
-budowa kanalizacji etap VI
148.061,53zł
-modernizacja drogi Okniny (zadanie wykonane
191.561,13zł
w 2002r zapłata za fakturę z 2002r.
Prawidłowość   udokumentowania  wydatków  inwestycyjnych,   zgodność  płatności wynagrodzeń z umową, fakturami i protokołami odbioru oraz prawidłowość ewidencji
operacji gospodarczych sprawdzono na przykładzie dwóch zadań inwestycyjnych na łączną kwotę 338.431,10 zł co stanowi próbę 27 % poniesionych kosztów na inwestycje w 2003r.
-„Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przyłączami w miejscowości Wiśniew-VI etap."
W dniu 26 września 2003r Wójt Gminy zawarł umowę z wykonawcą wybranym
w przetargu nieograniczonym, na realizację omawianego zadania inwestycyjnego.
Umowa zawiera kontrasygnatę Skarbnika Gminy.
Termin   realizacji   inwestycji   ustalono   od   dnia   30.09.2003r.   do   30.11.2003r.
Wynagrodzenie  ryczałtowo - ilościowe w kwocie   165.444,81 zł  netto,  z VAT
w wysokości 177.025,95zł (zgodnie z ceną wynikającą z postępowania o udzielenie
zamówienia publicznego). Wójt Gminy Aneksem Nr 1/2003 z dnia 25 listopada
2003 r. zwiększył zakres rzeczowy, wysokość wynagrodzenia za wykonane roboty do
kwoty   177.911,61zł  netto  (brutto   190.365,42zł)  oraz  wysokość  zabezpieczenia
należytego wykonania umowy do kwoty 9.518,27 i z tytułu rękojmi za wady tj. 30% -
2.855,48zł z czego 2.655,39zł w postaci gwarancji ubezpieczeniowej, a 200,09zł w
postaci pieniądza. W przedłożonej dokumentacji brak jest uzasadnienia rozszerzenia
zakresu robót.
Wymienione w aneksie §§ umowy, które ulegają zmianie nie pokrywają się z treścią
§§ umowy (aneks sporządzony niestarannie).
Aneks Nr l do umowy stanowi Zał. Nr 30 do protokołu.
Umowa Nr 3421/78/2003r z wykonawcą stanowi Zał. Nr 31 do protokołu.
W związku z powyższym skierowano pytanie do Wójta Gminy -Zał. Nr 32 do protokołu.
Ze złożonego wyjaśnienia Zał. Nr 32a do protokołu wynika, że uzasadnienie rozszerzenia zakresu robót przedstawione zostało w notatce służbowej oraz protokole konieczności - dokumenty te zostały dołączone do wyjaśnienia. Natomiast numery paragrafów, które uległy zmianie zostały błędnie wpisane przez pracownika i radcę prawnego przygotowujących aneks. Powyższe niedopatrzenia zostaną usunięte, a pracownicy pouczeni o konieczności sporządzania dokumentów z większą starannością.
W budżecie gminy na 2003r. na realizację omówionego zadania zabezpieczono środki w wysokości 530.493zł dz. 900 rozdz. 90001 § 6050 - Uchwała Rady Gminy Nr VI/29/03 z dnia 27.03.2003r.
Wykonawca za wykonane roboty wystawił faktury:
-Nr 34/03 z dnia 21.11.2003r na kwotę 19.444,04 zł zaksięgowano konto 853 Wn i konto 201 Ma poz.1259 zapłata z F.O.Ś. dnia 28.11.2003r konto Wn 201 i konto 135 Ma póz. 1264;
- Nr 37/03 z dnia 27.11.2003r na kwotę 170.921,38 zł zaksięgowano konto 201 strona Ma, konto 080 strona Wn kwota 136.525,38zł i konto 853 strona Wn - 34.396,00zł póz. 1350, zapłata z konta 130 Ma: przelew na kwotę 65.604,00zł dnia 16.12.2003r. póz. 1356, przelew na kwotę70.721,09zł i 200,09zł zabezpieczenie należytego wykonania umowy dnia 31.12.2003r poz.1414 zapłata z F.O.Ś. przelew na kwotę 34.396 zł dnia 16.12.2003r. póz. 1357. Łącznie wykonawca wystawił faktury na kwotę 190.365,42zł zgodnie z aneksem do umowy.
Do faktur dołączone są protokoły odbioru wykonanych robót akceptowane przez inspektora nadzoru.
Zabezpieczenie   należytego   wykonania   umowy   wykonawca   wniósł   w   formie
gwarancji   ubezpieczeniowej   na   kwotę   8.852,30zł   na   okres   26.09.2003r.   -
31.12.2003r. i na kwotę 2.655,39zł na okres 01.01.2004 - 31.12.2006r. oraz w
pieniądzu kwotę 200,09zł potrącono z faktury 31.12.2003r.
Protokół końcowy odbioru robót został sporządzony dnia 28.11.2003r.
Na pełnienie nadzoru inwestorskiego zawarto umowę Nr 3421/92/2003 w dniu
01.10.2003r. z inspektorem nadzoru. Wynagrodzenie ustalono w wysokości 0,48%
wartości umowy t.j. 794,13zł. Rachunek za pełnienie nadzoru z dnia 29.11.2003r.
Nr 4/2003 na kwotę794,13zł zapłata przelew z dnia 10.12.2003r póz. 1333,
Wg prowadzonej analityki do konta 080 koszty poniesione na realizację tego zadania do dnia 31.12.2003r. wynosiły 148.061,53zł.
Ze sporządzonego zestawienia kosztów wykonania kanalizacji sanitarnej w Wiśniewie wynika, że poniesione ogółem koszty wynosiły 246.296,72zł. Na postawie tego rozliczenia sporządzono dokument OT - Przyjęcie środka trwałego Nr 1/2004 z dnia 28.02.2004r. na kwotę 246.296,72zł - zaksięgowano na.środki trwałe 011 strona Wn i strona Ma konto 080 kwotę 148.061,50zł, strona Ma konto 800 kwotę 98.235,19zł póz. księg. 212.
Z przedłożonych dokumentów wynika, że część faktur regulowano ze środków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska na kwotę 98.235,19zł i ta kwota nie ma odzwierciedlenia w kosztach inwestycji na koncie 080.
W związku z powyższym udzielono instruktażu Skarbnikowi Gminy, że na koncie 080 inwestycje należy ewidencjonować koszty obejmujące całość zadania inwestycyjnego.
- „Budowa linii energetycznej kablowej nn oświetlenia ulicznego w miejscowości Wiśniew Koi.".
Umowę z wykonawcą, wybranym w przetargu nieograniczonym, na wykonanie linii energetycznej, Wójt Gminy zawarł w dniu 11.12.2002r. Umowa zawiera kontrasygnatę Skarbnika Gminy. W umowie określono termin wykonania robót do dnia 15.12.2002r., wynagrodzenie w wysokości 80.876,77zł netto ( z VAT -86,538,14) - zgodnie z ceną ofertową, płatne w terminie 35.000,00zł w roku 2002 i 51.538,14 ł do dnia 30.06.2003r. Ustalono, że wykonawca wniesie zabezpieczenie należytego wykonania umowy w postaci gotówki w kwocie 4.043,84zł (30% w dniu podpisania umowy). Na poczet zabezpieczenia należytego wykonania umowy, zaliczone zostało wadium w wysokości 4.000,00zł z dnia 04.12.2002r. Kwota 1213,03 zł 30 % zabezpieczenia na okres rękojmi wpłacona na lokatę terminową dnia 02.06.2003rpoz.554,
W dniu 14.12.2002 r Wójt Gminy zawarł aneks Nr l do umowy, zmieniając termin wykonania robót do dnia 30 maja 2003r.
W aneksie brak uzasadnienia zmiany terminu. W specyfikacji istotnych warunków zamówienia termin wykonania zamówienia określono do dnia 15.12.2002 roku. Oferenci w złożonych ofertach termin wykonania oferowali do dnia 15.12.2002r.
Aneks do umowy stanowi Załącznik Nr 33 do protokołu.
Specyfikacja i. w. z. stanowi Zał. Nr 34 do protokołu.
W związku z powyższym skierowano pytanie do Wójta gminy Zał. Nr 35 do
protokołu - dlaczego zmieniono termin realizacji zamówienia?
Ze złożonego wyjaśnienia Zał. Nr 35a do protokołu wynika,  że bezpośrednią
przyczyną przesunięcia terminu zakończenia robót były warunki  atmosferyczne
uniemożliwiające   wykonanie   zadania   w   umownym   terminie,   do   wyjaśnienia
dołączono Protokół konieczności, z którego wynikało, że prace należy przerwać do
czasu poprawy warunków atmosferycznych.
W budżecie gminy na rok 2003 na realizację omawianego zadania zabezpieczono środki  w  wysokości   52.000zł  -  Uchwała  Rady  Gminy  Nr  YI/29/03   z  dnia 27.03.2003r. Wykonawca za wykonane roboty wystawił faktury:
- Nr 448/12/02 z dnia 16.12.2002r. na kwotę 35.000zł zapłacono przelewem dnia 16.12.2002r. poz.1336; (zaksięgowano Wn 080 i Ma 201 oraz Wn 201 i Ma 130)
- Nr 111/04 /03 z dnia 22.05.2003r. na kwotę 51.538,14zł zapłacono przelewem dnia 02.06.2003r. poz.555 (zaksięgowano Wn 080 i Ma 201 oraz Wn 201 i Ma 130).
Wystawione faktury na łączną kwotę 86.538,14zł zgodnie z umową. Końcowy protokół odbioru z dnia 20.05.2003r. Na stan środków trwałych naniesiono na podstawie sporządzonego dokumentu OT - przyjęcie środka trwałego z dnia 30.06.2003r. wartość środka trwałego 92.134,28zł zaksięgowano na koncie 011 strona Wn i konto 080 strona Ma poz. 677. Wartość środka trwałego zgodna z kosztami wynikającymi z ewidencji analitycznej do konta 080 omawianego zadania.
Dokumenty do kontroli przedłożyły: Pani Teresa Jastrzębska Skarbnik Gminy -umowy, aneksy, protokoły odbioru; Pani Danuta Zegardło inspektor - faktury, przelewy, ewidencję analityczną.
3.2.2. Pozostałe wydatki majątkowe.
Ze zbiorczego sprawozdania Rb - 28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2003r. oraz oświadczenia Skarbnika Gminy Zał. Nr 36 do protokołu wynika, że gmina nie realizowała inwestycji z innymi j.s.t. na podstawie zawartych porozumień.
3.2.3. Stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych (zadania inwestycyjne).
Na podstawie prowadzonego rejestru udzielonych zamówień publicznych oraz sporządzonego przez Panią Teresę Jacórzyńską - inspektora ds. zamówień publicznych „Wykazu zamówień publicznych udzielonych w 2003roku" - zał. Nr 28 do protokołu ustalono, że w odniesieniu do zadań inwestycyjnych przeprowadzono łącznie 4 postępowania w tym:
-    w trybie przetargu nieograniczonego powyżej 30 000 EURO - 2
-    przetarg procedura uproszczona SAPARD
-1
-    w trybie zapytania o cenę poniżej 30 000 EURO
- l
Prawidłowość wyboru trybu postępowania, sposób ogłoszenia, prawidłowość opracowania specyfikacji istotnych warunków zamówienia, wybór ofert i udokumentowania postępowania sprawdzono na przykładzie 3 losowo wybranych
zamówień, co stanowi próbę 75% przeprowadzonych postępowań w 2003r. z zadań inwestycyjnych.
Przetarg    nieograniczony    powyżej     30.000    EURO    na    wykonanie    robót wykończeniowych sali gimnastycznej przy Zespole Oświatowym w Wiśniewie.
1) Ogłoszenie przetargu.
wartość   zamówienia   ustalono   na   podstawie   kosztorysu   inwestorskiego   w wysokości 1.100.241,83zł,
-    ogłoszenie o przetargu nieograniczonym zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych Nr 133 z dnia 10.09.2003r. pod póz. 57241, ogłoszenie o przetargu zamieszczono na stronie internetowej w dniu 15.09.2003r,
-    na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy ogłoszenie wywieszono od dnia 10.09.2003r. do 23.10.2003r,
-    ogłoszenia zawierają wszystkie informacje określone w art.30 ustawy o zamówieniach publicznych.
2) Specyfikacja istotnych warunków zamówienia.
-    sporządzona specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera wszystkie informacje określone w art. 35 ustawy o zamówieniach publicznych,
specyfikacja została zatwierdzona przez Wójta Gminy w dniu 10.09.2003r,
zamawiający   posiada    opracowaną   dokumentację    techniczną   i    kosztorys
inwestorski,
specyfikację istotnych warunków zamówienia wg przedstawionych dokumentów pobrało 9 firm,
-    pismem z dnia 20.10.2003r. jedna z firm zwróciła się o wyjaśnienie niektórych zapisów w s.i.w.z., zamawiający nie udzielił wyjaśnień ponieważ pismo wpłynęło na mniej niż 6 dni przed terminem otwarcia ofert (23.10.2003r.).
3) Wybór oferty.
-    z postępowania o zamówienie publiczne został sporządzony protokół na druku ZP-1,
-    do dnia określonego terminem składania ofert wpłynęło 5 ofert,
-    zarządzeniem Nr 61 z dnia 02.09.2003r. Wójt Gminy powołał 5 - osobową Komisję Przetargową do oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty,
-    oferty zostały otwarte zgodnie z terminem określonym w specyfikacji i ogłoszeniach o przetargu tj. 23.10.2003r,
wadium w postaci gwarancji ubezpieczeniowych złożyło 4 oferentów na kwotę 12.000zł na okres od 23.10.2003r. do 07.12.2003r, l oferent nie wpłacił wadium,
-    spośród 5 ofert 2 oferty zostały wykluczone z postępowania oferta nr 3 - oferent nie złożył dowodu wniesienia wadium oferta nr 2 - oferent nie wykazał wykonania trzech obiektów oraz brak informacji banku o wielkości posiadanych środków i zdolności kredytowej (część I pkt 3 litera c i f s.i.w.z.), wybrano ofertę nr l która uzyskała najwyższą ocenę punktową,
-    pismem nr RiG 341-9/2003 z dnia 30.10.2003r. powiadomiono oferenta wygrywającego przetarg o terminie zawarcia umowy,
-    pismem z dnia 30.10.2003r. zawiadomiono pozostałych oferentów,
- ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostało wywieszone na tablicy ogłoszeń w dniu 20.11.2003r.
4) Prowadzenie dokumentacji postępowania.
- z przeprowadzonego postępowania o zamówienie publiczne powyżej 30 000 EURO sporządzono protokół na druku ZP-1. Z protokołu wynika, że prace komisji przetargowej zakończyły się w dniu 30.10.2003r. Prace komisji przetargowej oraz protokół postępowania o zamówienie publiczne wraz z załączonymi do niego drukami zatwierdził kierownik jednostki w dniu 14.11.2003r.
- do protokołu załączono:
- oświadczenia członków komisji przetargowej - druk ZP-11,
- zbiorcze zestawienie ofert druk ZP-12,
- informacje o spełnieniu warunków wymaganych druk ZP-13,
- listę wykluczonych z postępowania druk ZP-14,
- karty indywidualnej oceny druk ZP-16,
- streszczenie oceny i porównania złożonych ofert druk ZP-17,
- oświadczenia w sprawie dominacji zgodnie z art. 22 ust. 5 u. o z. p.,
- ogłoszenie o wyniku postępowania druk ZP- 150 podpisane przez Wójta Gminy.
5) Zawieranie umów.
- Umowę na wykonanie robót wykończeniowych sali gimnastycznej z wykonawcą, wybranym w trybie przetargu nieograniczonego, Wójt Gminy zawarł w dniu 09.12.2003r. Umowa zawiera kontrasygnatę Skarbnika Gminy.
Termin związania z ofertą określono w specyfikacji istotnych warunków zamówienia upływa po 45 dniach od wyznaczonego terminu składania ofert 23.10.2003r. tj. 07.12.2003r. Z powyższych ustaleń wynika, że umowa została zawarta 09.12.2003r. tj. po upływie terminu związania z ofertą,
- w umowie określono zakres robót do wykonania zgodnie ze specyfikacją i projektem technicznym, który stanowi załącznik do umowy,
- wysokość wynagrodzenia i termin wykonania określono w umowie zgodnie ze złożoną ofertą,
- zabezpieczenie należytego wykonania umowy ustalono w umowie w wysokości 8% wartości przedmiotu umowy tj. 63.452,25zł, nie podano terminu wniesienia zabezpieczenia. Termin wniesienia zabezpieczenia w s.i.w.z. określono do dnia podpisania umowy. Wykonawca zabezpieczenie należytego wykonania umowy wniósł w postaci gwarancji ubezpieczeniowej w dniu zawarcia umowy 09.12.2003r,
- ogłoszenie o wyniku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na druku ZP - 150 wysłane do publikacji w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 24.11.2003r. - przed podpisaniem umowy (09.12.2003r.),
- informację cenową z postępowania o zamówienie publiczne na roboty budowlane do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych wysłano w dniu 21.11.2003r. przed zawarciem umowy. W informacji podano datę zawarcia umowy 20.11.2003r. a faktycznie umowa została zawarta 09.12.2003r.
W związku z powyższymi ustaleniami skierowano pytanie do Wójta Gminy - Zał. Nr 37 do protokołu. Ze złożonego przez Wójta wyjaśnienia Zał. Nr 37a do protokołu wynika, że ogłoszenie o wyniku przetargu nie zostało wywieszone na tablicy ogłoszeń niezwłocznie po rozstrzygnięciu przetargu przez niedopatrzenie pracownika prowadzącego sprawę. Wykonawca wyraził ustną zgodę na przesunięcie terminu
zawarcia umowy do czasu otrzymania stosownego upoważnienia przez Radę Gminy. Podpisanie umowy z wykonawcą było ustalone na dzień 20.11.2003r. Z uwagi na brak upoważnienia Rady Gminy do zaciągnięcia zobowiązania na kwotę ponad 700.000zł, umowa w tym dniu nie została zawarta. Pracownik przez przeoczenie poranną pocztą wysłał korespondencję do Biuletynu Zamówień Publicznych i Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji.
Przetarg nieograniczony powyżej 30.000 EURO na wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej z przyłączami w m. Wiśniew.
Wartość szacunkowa zamówienia została ustalona na podstawie zestawienia kosztorysów inwestorskich na kwotę 526.963,13zł (dokumentacja składa się z 3 części).
1) Ogłoszenie przetargu.
-  ogłoszenie o przetargu zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych Nr 105 poz. 44786 z dnia 24.07.2003r., na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy wywieszone od 25.07.2003r. do 12.09.2003r., zamieszczone na strome internetowej dnia 25.07.2003r,
-  ogłoszenie zawiera informacje wynikające z art. 30 ustawy o zamówieniach publicznych.
2) Specyfikacja istotnych warunków zamówienia
-  sporządzana specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera informacje wynikające z art.35 ustawy o zamówieniach publicznych, została zatwierdzona przez Wójta Gminy w dniu 10.07.2003r,
-  zamawiający posiada dokumentację techniczną i kosztorysy inwestorskie, która składa się z 3 części - wykonanych przez trzech projektantów,
-  specyfikację pobrało 9 firm,
-  w trakcie postępowania zmieniono zakres rzeczowy - tabelę elementów

Kolektor sanitarny 378mb zmieniono na 360mb, przykanaliki z 1.082,50m zmieniono na 1099,50m, kamerowanie kanału z 378m na 360m.
O dokonanych zmianach poinformowano pismem z dnia 01.09.2003r. wszystkich uczestników postępowania.
3)Wybór oferty.
- Zarządzeniem nr 56/2003 z dnia 25.07.2003r. Wójt Gminy powołał Komisję Przetargową (5 osób) do wyboru najkorzystniejszej oferty,
- członkowie Komisji Przetargowej w dniu 10.09.2003r. złożyli oświadczenia na druku ZP - 11 zgodnie z art.20 ust. l ustawy o zamówieniach publicznych,
- oferty złożyło 6 oferentów,
- otwarcia ofert dokonano 10.09.2004r. terminowo, przy otwarciu ofert obecnych było 4 oferentów (wg listy obecności),
- wadium w postaci gwarancji ubezpieczeniowych na kwotę 12.000zł na okres od 10.09.2003r. do 25.10.2003r. wniosło 6 oferentów,
- 2 oferty zostały wykluczone z postępowania o zamówienie publiczne na podstawie art. 19 ust. l pkt.8 ustawy o zamówieniach,
- oferenci w dniu 10.09.2003r. złożyli oświadczenia zgodnie z art.22 ust.5 ustawy o zamówieniach publicznych,
- wybrano najkorzystniejszą ofertę Nr 4, która uzyskała najwyższą ocenę punktową,
- pismami z dnia 15.09.2003r. powiadomiono 2 oferentów o wykluczeniu ich z postępowania, 3 oferentów o wynikach rozstrzygnięcia przetargu nieograniczonego i oferenta, który został wybrany z prośbą o przybycie w dniu 26.09.2003r. w celu podpisania umowy,
- ogłoszenie o wyniku przetargu wywieszono na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy wdniu15.09.2003r,
- prace komisji przetargowej oraz protokół postępowania o zamówienie publiczne zatwierdził Wójt Gminy w dniu 29.09.2003r.
4) Prowadzenie dokumentacji postępowania.
-  z przeprowadzonego postępowania o zamówienie publiczne powyżej 30.000 EURO sporządzono protokół na druku ZP - 1. Z protokołu wynika, że prace komisji przetargowej zakończyły się w dniu 15.09.2003r.
- do protokołu dołączono:
- oświadczenie członków komisji przetargowej ZP -l l, zbiorcze zestawienie ofert druk ZP - 12,
- informacje o spełnieniu warunków od wykonawców ZP - 13,
- listę dostawców wykluczonych ZP - 14,
- karty indywidualnej oceny ZP - 16,
- streszczenie oceny i porównania ofert ZP - 17,
- oświadczenia w sprawie dominacji zgodnie z art.22 ust.5 ustawy o zamówieniach publicznych,
- ogłoszenie o wyniku postępowania ZP - 150.
5) Zawieranie umów.
Umowę z wybranym w przetargu wykonawcą Wójt Gminy zawarł w dniu 26 września
2003r. tj. w terminie nie krótszym niż 7 dni od dnia ogłoszenia o wynikach przetargu.
Umowa zawiera kontrasygnatę Skarbnika Gminy. W umowie określono zakres robót
do wykonania, szczegółowy zakres zawiera projekt techniczny stanowiący Zał. Nr 5
do  umowy.  Termin  realizacji  zadania  i  wynagrodzenie  wykonawcy  określone
w umowie zgodne są z wybraną w przetargu ofertą.
W umowie ustalono, że wykonawca złoży zabezpieczenie należytego wykonania
umowy w wysokości  5% wartości zadania tj.  8.851,30zł w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej, nie określono terminu złożenia.
W s.i.w.z. w części VI ust.5 Zawarcie umowy jest zapis cyt.: „Wybrany oferent
wniesie zabezpieczenie należytego wykonania umowy do dnia podpisania umowy
zgodnie z przedłożona ofertą". Natomiast w ofercie pkt 9 brzmi: Kwota należytego
zabezpieczenia   wykonania   umowy   wniesiona   zostanie   w   postaci:   gwarancji
ubezpieczeniowych.
Wykonawca zabezpieczenie w postaci gwarancji ubezpieczeniowej złożył w dniu
podpisania umowy na kwotę 8.851,30zł na okres od dnia 26.09.2003r. do 31.12.2003r.
W dniu 25 listopada 2003r. Wójt Gminy zawarł aneks do umowy rozszerzając zakres
rzeczowy   i   zwiększając   wynagrodzenie   o   kwotę    12.466,80zł   tj.7,5%   do
dotychczasowego zamówienia.
Ogłoszenie o wyniku postępowania wysłano do publikacji w Biuletynie Zamówień
Publicznych w dniu 13,10.2003r. (umowa zawarta 26.09.2003r.).

Informację cenową z postępowania o zamówienie publiczne na roboty udzielone wysłano do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w dniu 14.10.2003r. (umowa zawarta 26.09.2003r.).
Skierowano pytanie do Pani Agnieszki Zalewskiej - Wróbel Kierownika Referatu RiG, Zał Nr 38 do protokołu, dlaczego ogłoszenie o wyniku postępowania i informację cenową zbyt późno wysłano do Biuletynu Zamówień i Ministerstwa Spraw Wewnętrznych oraz dlaczego w umowach z wykonawcami nie określa się terminu wnoszenia zabezpieczenia należytego wykonania umowy?
Ze złożonego wyjaśnienia Zał. Nr 38a do protokołu wynika, że ogłoszenie o wyniku przetargu późno wysłano do Biuletynu Zamówień Publicznych z uwagi na trudności połączeniowe z internetem. Informację cenową do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji nie wysłano w terminie z uwagi na niedopatrzenie, które w przyszłości zostanie wyeliminowane. W umowie w §13 pkt 2 umowy popełniony został błąd podczas wypełniania druku ze specyfikacji. W związku z powyższym paragraf ten w najbliższym czasie zostanie przebudowany w porozumieniu z radcą prawnym.
Wg kontrolującej, ogłoszenie o wyniku postępowania wobec trudności z połączeniem internetowym należało wysłać pocztą, opóźnienie w wysłaniu informacji cenowej wynosiło 11 dni, a nie kilka dni.
Zamówienie na opracowanie projektu budowlanego sieci wodociągowej z przyłączami dla miejscowości Łupiny i Kaczory w trybie zapytania o cenę o wartości do 30.000 EURO.
- Z przedłożonej dokumentacji podstawowych czynności z przeprowadzonego postępowania o udzielenie o udzielenie zamówienia wynika, że opracowanie projektu budowlanego sieci wodociągowej jest usługą powszechnie dostępną o ustalonych standardach jakościowych, dlatego też zastosowano procedurę zapytania o cenę,
- w dniach 03-05.10.2003r. skierowano pytania ocenę do 4 wykonawców,
- zapytanie o cenę zawierało: zakres zamówienia z zał. graficznym, termin wykonania, wymagania od oferentów oraz wykaz dokumentów jakie należało dołączyć do oferty, termin składania ofert do dnia 20.10.2003r,
- w ustalonym terminie składania ofert, wpłynęło 4 oferty,
- warunki określone w zapytaniu spełnili wszyscy oferenci,
- wybrano ofertę Nr 3 z najniższą ceną,
- z przeprowadzonego postępowania o zamówienie publiczne komisja przetargowa sporządziła protokół, który zatwierdził Wójt Gminy;
- umowę z wybranym wykonawcą zawarł Wójt Gminy w dniu 27.10.2003r. na warunkach wynikających ze złożonej oferty, umowa zawiera kontrasygnatę Skarbnika Gminy.
Dokumenty do kontroli w zakresie dokumentacji z przeprowadzonych postępowań o zamówienie publiczne przedłożyła Pani Teresa Jacórzyńska - inspektor i umowy Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik.
- Rozchody budżetowe.
Na podstawie sprawozdania Rb - NDS o nadwyżce /deficycie za okres od początku roku do dnia 31.12.2003r. oraz zestawienia obrotów i sald kont syntetycznych organu finansowego ustalono, że gmina nie planowała i nie ponosiła rozchodów w 2003r.
V. Mienie komunalne.
Wycena majątku z tytułu komunalizacji.
Wg   sporządzonej   na  dzień   30   listopada  2003r.   „Informacji   o   stanie  mienia
komunalnego", która stanowi załącznik Nr 39 do protokołu wynika, że wartość mienia
wyniosła 13.068.699,81 zł w tym:
grunty                   -99.519,80zł,
budowle           -8.855.185.85zł,
budynki              - 3.469.896,70zł,
inne środki trwałe - 644.094,46zł.
Ze sporządzanego zestawienia obrotów i sald ewidencji analitycznej do konta 011 środki trwałe na dzień 30 listopada 2003r. ustalono, że wartość gruntów wynosi 99.519,80zł, wartość budowli - 8.855.185,85zł.
Wartości gruntów i budowli wykazane w Informacji o stanie mienia komunalnego są zgodne z ewidencją księgową.
Wg przedstawionej dokumentacji ustalono, że w 2003r. Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie, Delegatura - Placówka Zamiejscowa w Siedlcach wydał 39 szt. Decyzji dotyczących komunalizacji dróg o powierzchni 95,61 ha i wartości ewidencyjnej 2.543.900zł
Prawidłowość i terminowość wprowadzenia do ewidencji księgowej majątku skomunalizowanego sprawdzono na przykładzie 11 decyzji co stanowi próbę 28% wszystkich decyzji komunalizacyjnych w 2003r.
Sprawdzeniem objęto decyzje Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego z dnia 20.01.2003r. od nr WRR - S - 7723 - 2611 - 1/03 do WRR - S - 7723 - 2611 -11/03 (l l szt.). Decyzje stały się prawomocne w dniu 06.02.2003r. W/w decyzjami zostały skomunalizowane drogi o pow. 53,6037ha i wartości ewidencyjnej 127.680 zł, które wynikały z załączonych kart inwentaryzacyjnych. Na stan ewidencji księgowej majątku gminy naniesiono pod datą31.03.2003r. póz. księg. 308, powierzchnia i wartość skomunalizowanych dróg zgodna z kartami inwentaryzacyjnymi (zaksięgowano kwotę 127.680zł Wn 011 i Ma 800). Na podstawie ewidencji księgowej do konta 011 ustalono, że pod póz. 499 z dnia 23.05.2003r. naniesiono na stan środków trwałych, skomunalizowane świetlice i strażnice wiejskie na podstawie decyzji Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego z dnia 17.05.2002r. od nr WRR - S. 7723 - 2611 - 1/03 do nr WRR - S. 7723 - 2611 -5/03 (5 szt.).
W związku z powyższym skierowano pytanie do Skarbnika Gminy Zał. Nr 40 do protokołu. Ze złożonego wyjaśnienia Zał. Nr 40a do protokołu wynika, że decyzje komunalizacyjne zostały zaksięgowane z opóźnieniem z uwagi na duży zakres obowiązków i spiętrzenie spraw w tym okresie (potrzeba pilnej komunalizacji dróg w celu pozyskania środków na modernizację dróg) na stanowisku prowadzącym sprawy
dot. komunalizacji mienia gminnego nie przekazano do księgowości dokumentów w terminie.
1. Gospodarka nieruchomościami.
Rada Gminy w Wiśniewie nie podejmowała uchwały w sprawie określenia zasad
nabycia, zbycia i obciążenia nieruchomości gruntów oraz ich wydzierżawienia lub
najmu na okres dłuższy niż 3 lata. W sprawach nabycia lub zbywania nieruchomości
Rada Gminy każdorazowo podejmowała odrębną uchwałę.
Na podstawie sporządzonego „Wykazu sprzedaży nieruchomości w 2003r." ustalono,
że gmina dokonała sprzedaży 4 nieruchomości gruntowych za kwotę 3.840 zł - Zał.
Nr 41 do protokołu.
Przebieg procesu sprzedaży nieruchomości przeanalizowano na przykładzie sprzedaży
4 nieruchomości, co stanowi próbę 100% sprzedaży w 2003r.
Wykaz nieruchomości mienia gminnego przeznaczonych do sprzedaży z terenu Gminy Wiśniew został wywieszony na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy na okres 21 dni, w dniach od 01.04.2003r. do 22.04.2003r. Informację o wywieszeniu tego wykazu ogłoszono w prasie lokalnej „Tygodnik Siedlecki" Nr 13 z dnia 30.03.2003r. Ponadto wykaz został przesłany sołtysom poszczególnych wsi, celem podania do publicznej wiadomości. Wykaz obejmował 14 nieruchomości w 8 miejscowościach. Nieruchomości te zostały przeznaczone do sprzedaży Uchwałami Rady:
- Nr X/68/99 z dnia 27.12.1999r.
- Nr XI/78/2000 z dnia 31.03.2000r.
- Nr XX/130/2001 z dnia 21.09.2001 r.
- Nr XXI/143/2001 z dnia 27.11.2001 r.
- Nr XXII/149/2002 z dnia 19.03.2001r.
- Nr XXIII/159/2002 z dnia 30.04.2002r.
- Nr XXVIII/178/2002 z dnia 09.10.2002r.
Sporządzony wykaz nie zawierał wszystkich danych określonych w art.35 ust.2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000r. Nr
46  póz.   543)  nie  podano  terminu  do  złożenia wniosku przez  osoby,  którym
przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na podstawie art.34 ust. l
pkt.1,2.
W dniu 27.03.2003r. wysłano pismo do osoby, której przysługiwało pierwszeństwo
nabycia nieruchomości o nr 607 w Stoku Wiśniewskim.
Ogłoszenie o I przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaż nieruchomości zostało
wywieszone na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy na okres 14 dni tj. w dniach
05.05.2003r. do 23.052003r.  i przesłane sołtysom do wywieszenia na tablicach
ogłoszeń w poszczególnych wsiach w dniu 05.05.2003r.
Przetarg   został   ogłoszony   na   dzień   23.05.2003r.,   nieruchomość   na   którą
przysługiwało pierwszeństwo nabycia nie była wystawiona do sprzedaży. Wartości
poszczególnych   działek   gruntowych   zostały   określone   przez   rzeczoznawców
majątkowych w operatach szacunkowych.
Wadium określono w wysokości 10% ceny wywoławczej. Postąpienia 

określonow wysokości nie mniej niż 1% ceny wywoławczej.
Skierowano pytanie do Pani Jadwigi Soszyńskiej Zał. Nr 42 do protokołu, dlaczego w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży nie podano terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo nabycia oraz ogłoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomości wcześniej niż określa art.38 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomościami?
Ze złożonego wyjaśnienia Zał. Nr 42a do protokołu wynika, że osoba, której przysługiwało pierwszeństwo nabycia otrzymała pismo i złożyła oświadczenie w dniu 28.03.2003r., że nie skorzysta z przysługującego jej prawa, co pozwalało na wcześniejsze ogłoszenie przetargu. Do wyjaśnienia dołączono oświadczenie osoby, której przysługiwało pierwszeństwo nabycia.
Wójt Gminy Zarządzeniem Nr 36/2003 z dnia 21 maja 2003r. powołał komisję przetargową do przeprowadzenia przetargu na sprzedaż nieruchomości gminnych. Komisja z przeprowadzonego przetargu sporządziła protokół. Wadium wpłaciły 4 osoby na cztery nieruchomości gruntowe. Wszyscy uczestnicy zgłosili po jednym minimalnym postąpieniu. Na 13 nieruchomości wystawionych do przetargu 9 nieruchomości nie znalazły nabywcy, nie wpłacono wadium. Nieruchomości, które znalazły nabywców:
- działka nr 447 o pow. 0,05 ha położona w Wólce Wiśniewskiej, cena wywoławcza 120zł, wadium 12zł wpłaciła jedna osoba, która zaproponowała jedno minimalne postąpienie lOzł - działka sprzedana za kwotę 130zł. Pismem z dnia 02.06.2003r. osobę ustaloną jako nabywcę działki powiadomiono o terminie spisania aktu w dniu 10.06.2003r. i o uiszczeniu należnej kwoty 118zł przed spisaniem aktu notarialnego. Wadium w kwocie 12zł wpłacone w dniu 22.05.2003r. poz.579. Akt notarialny Nr 2997/2003 z dnia 10.06.2003r.
działki od nr 55 - 65 o pow. l,24ha położone w Wólce Wiśniewskiej, cena wywoławcza 1240zł, wadium 124zł wpłaciła jedna osoba, jedno minimalne postąpienie 30zł - działki sprzedane za kwotę 1270 zł. Pismo o terminie zawarcia aktu i dokonaniu wpłaty z dnia 02.06.2003r. Wadium w kwocie 124zł wpłacone w dniu 23.05.2003r.
póz. 501, kwota 1.146zł wpłacona dnia 04.06.2003r. poz.559. Akt notarialny nr 3002/2003 z dnia 10.06.2003r.
- działka nr 23 o pow. l,05ha położona Wiśniew Kolonia cena wywoławcza 1890zł, wadium 189zł wpłaciła l osoba, minimalne postąpienie 40zł - działka sprzedana za kwotę 1930zł. Pismo do kandydata na nabywcę z dnia 02.06.2003r. Wadium w kwocie 198zł wpłacone dnia 23.05.2003r. poz.501 kwota 1741zł wpłynęła dnia 04.06.2003r. póz. 559. Akt notarialny nr A 2992/2003 z dnia 10.06.2003r.
- działki nr 337, 338 o pow. 0,24ha położone we wsi Myrcha, cena wywoławcza 500zł wadium 50zł wpłaciła l osoba, jedno minimalne postąpienie lOzł - działki sprzedane za kwotę 510zł. Pismo do kandydata na nabywcę z dnia 02.06.2003r. Wadium 50zł wpłacone dnia 23.05.2003r. poz.501, kwota 460zł wpłacona dnia 06.06.2003r. póz. 579. Akt notarialny nr 3007/2003 z dnia 10.06.2003r.
W 2003r. ze sprzedaży nieruchomości uzyskano kwotę 3840zł i z zamiany kwotę 2100zł łącznie 5.940 zł, zaewidencjonowano w dochody dz.700 rozdz.70005 §077. Sprzedaży nieruchomości w formie bezprzetargowej w 2003r. nie dokonywano.
W   roku   2003   nie   przekazywano   nieruchomości   gruntowych   w   wieczyste
użytkowanie. Na podstawie przedłożonych dokumentów ustalono, że w roku 1998
aktem notarialnym nr 7229/98 z dnia 24.11.1998r. przekazano w użytkowanie

wieczyste (50 lat) działkę nr 309/2 o pow. 514m2. Opłatę roczną za użytkowanie wieczyste ustalono w wysokości 84,81 zł, płatną do 31 marca każdego roku. Pismem Nr F - 72240 - 3/2001 z dnia 14.12.2001 r. ustalono opłatę roczną w wysokości 175,50zł. Zmiany opłaty dokonano w oparciu o sporządzony operat szacunkowy przez rzeczoznawcę majątkowego z dnia 03.12.2001r.
Na podstawie prowadzonego „Rejestru umów dzierżawnych na grunty mienia gminnego" ustalono, że w roku 2003 nie zawierano umów dzierżawnych. W dokumentacji znajdują się 4 umowy zawarte w dniu 19.04.2001r. na okres 5 lat i 8 umów zawartych w 2001 r. na okres 3 lat. Rada Gminy Uchwałą Nr XII/87/2000 z dnia 19 kwietnia 2000r. upoważniła Zarząd Gminy do wydzierżawienia nieruchomości rolnych, wymienionych w Zał. Nrl do uchwały na okres 5 lat. Wysokość czynszu dzierżawnego ustalono w umowach w kwintalach pszenicy, cenę pszenicy przyjmuje się na podstawie Obwieszczenia Prezesa GUS. Zarząd Gminy Uchwałą Nr 12/98 z dnia 15.08.1998r. zatwierdził regulamin przetargu na dzierżawę nieruchomości i stawki szacunkowe czynszu dzierżawnego w q. pszenicy za l ha poszczególnych klas gruntu. Czynsz dzierżawny naliczany jest na każde półrocze i wystawiane są faktury poszczególnym dzierżawcom.
Na podstawie ewidencji lokali gminnych ustalono, że gmina posiada:
-    20 lokali mieszkalnych (w tym 3 pustostany),

-    13 lokali użytkowych (3 wolne).
W roku 2003 nie zawierano umów na wynajem lokali mieszkalnych i użytkowych zasobów komunalnych gminy.
Sprawdzeniem objęto losowo wybrane 3 umowy na najem lokali mieszkalnych co stanowi próbę 18% wszystkich umów.
-    lokal nr 2 w G.O.Z. w Wiśniewie o   pow. 49,03m2
Umowa z najemcą zawarta 01.10.1993r. ostatni aneks do umowy z dnia 09maja
2003r. Czynsz najmu ustalono w wysokości 2,84zł/m2 na podstawie Uchwały Rady
Gminy   Nr   111/22/94    z    dnia   29.12.1994r.    oraz   Obwieszczenia   Wojewody
Mazowieckiego z dnia 27.03.2003r.
Pismem z dnia 9 maja 2003r. Z-ca Wójta Gminy Wiśniew wypowiedział najemcy
warunki   najmu   lokalu  mieszkalnego   dot.   stawki   czynszu  najmu,   przesyłając
jednocześnie aneks do podpisania, który wchodzi w życie z dniem 01.05.2003r. (z
datą wsteczną).
Pismo i aneks stanowią zał. Nr 43 do protokołu.
-    lokal mieszkalny w budynku Urzędu Gminy o pow. 56,66m2 Umowa z najemcą z dnia 29 stycznia 1992r. Ostatni aneks z dnia 9 maja 2003r. Czynsz najmu ustalono j.w. Pismo wypowiadające warunki najmu dotyczące stawki czynszu i aneks z dnia 9 maja 2003r. Aneks wchodzi w życie z dniem 0lmaja 2003r. (z datą wsteczną).
-    lokal mieszkalny w budynku GOK w Wiśniewie o pow. 67,18m2
Umowa z najemcą zawarta w dniu 11.10.1995r. Ostatni aneks z dnia 09 maja 2003r. -
zawarty jak opisane aneksy powyżej.
Jednostka nie posiada uchwalonego przez Radę Gminy wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w tym zasad polityki czynszowej oraz zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowy gminy (art.21 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego Dz.U. Nr 71 poz.733). Czynsz za lokale mieszkalne ustalany jest na podstawie Uchwały Nr 111/22/94 Rady Gminy z dnia 29.12.1994r. w sprawie określenia stawek czynszu regulowanego. Czynsz za lokale użytkowe ustalany jest na podstawie Uchwały Rady Gminy Nr XVIII/121/97 z dnia 30.12.1997r. i za lokale użytkowe wynajmowane pod działalność Niepublicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej na podstawie Uchwały Rady Gminy Nr XVI/110/2000 z dnia 27.12.2000r. - stawka 4zł za m2. Dokumenty do kontroli dot. najmu lokali mieszkalnych i użytkowych przedłożył Pan Mirosław Ambroziak - inspektor.
Skierowano pytanie do Wójta Gminy Zał. Nr 44 do protokołu, dlaczego nie został opracowany wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w tym zasad polityki czynszowej oraz dlaczego aneksy zmieniające wysokość czynszu zawierane są z datą obowiązującą wstecz?
Ze złożonego wyjaśnienia Zał. Nr 44a wynika że:
Ad. l Zostały opracowane projekty „Wieloletniego planu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy" oraz programu „Zasady wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy" i w miesiącu styczniu 2004r. przekazane Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, Turystyki i Spraw Socjalnych. Przewidywany termin przyjęcia programów przez Radę Gminy - III kw. 2004r.
Ad.2 W aneksach do umów o wynajem lokali pracownik pomyłkowo wstawił datę obowiązywania aneksu z mocą wsteczną, co jest niezgodne z art.685 Kodeksu Cywilnego.
-  terminowość   uiszczania  ceny   sprzedaży  pierwszej   opłaty  rocznej   z  tytułu użytkowania wieczystego, czynszów najmu, dzierżawy.
W 2003r. nie przekazywano nieruchomości w wieczyste użytkowanie w związku z tym nie wystąpiła konieczność uiszczania ceny sprzedaży pierwszej opłaty. Roczną opłatę z tytułu wieczystego użytkowania wpłacał l użytkownik - wpłata dokonana w dniu 19.03.2003r. w wysokości 175,50zł zgodnie z Decyzją Wójta Nr F.72240/1/03 z dnia 24.02.2003r. wpłatę zaewidencjonowano na dochody gminy dz.700 rozdz.70005 §047.
Na podstawie sporządzonego „Wykazu opłat czynszu za lokale mieszkaniowe za
miesiąc październik 2003r." ustalono, że czynsz za lokale mieszkalne uiszczało
16 najemco w.
W/w wykaz stanowi Zał. Nr 45 do protokołu.
Terminowość uiszczania czynszu sprawdzano na przykładzie 4 najemców, co stanowi
próbę 25% wszystkich najemców.
Za czynsz, wystawiane są miesięczne faktury poszczególnym najemcom. Termin
zapłaty czynszu wynosi 14 dni od daty wystawienia faktury za dany miesiąc z góry.
-   konto 68 czynsz miesięczny wynosi 235,40zł
wpłaty za m-ce: marzec- 7 dni po terminie, kwiecień - 16 dni po terminie, maj - 6 dni, czerwiec - 4 dni, wrzesień - 8 dni po terminie, październik - 4 dni po terminie, listopad - 8 dni, grudzień - 8 dni po terminie, pozostałe 4 miesiące wpłaty dokonane terminowo. Od wpłat dokonanych po terminie naliczono odsetki ustawowe za każdy dzień zwłoki, w 2003r. naliczono odsetki w wysokości 4,60zł.
-   konto 448 czynsz miesięczny wynosi 387,59zł
wpłaty dokonano po terminie za miesiące:
luty - l dzień, marzec - 3 dni, kwiecień - 2 dni, maj - 21 dni, czerwiec - 25 dni,
lipiec - 5 dni, wrzesień - 30 dni, październik - 30 dni, listopad - l  dzień,
grudzień - 15 dni.
Naliczone odsetki ustawowe za 2003r. wyniosły ogółem 45,80zł;
- konto 73 czynsz miesięczny 271,44zł, wpłaty za wszystkie miesiące dokonywane terminowo;
- konto 67 czynsz miesięczny 266,13zł, miesięczne wpłaty dokonane po terminie za miesiące kwiecień 2 dni, lipiec 4 dni, sierpień 3 dni, naliczone odsetki ustawowe w kwocie l ,20zł wpłacono dnia 04.11.2003r. póz. 1181;
Najemcy o w/w numerach kont wynajmowali również lokale użytkowe - garaże.
Czynsz za lokale użytkowe regulowany był łącznie z czynszem za lokale mieszkalne
w  terminach  opisanych  powyżej,  od  nieterminowych  wpłat  naliczono  odsetki
ustawowe.
Wydruk należnego i osiągniętego dochodu z tytułu czynszu najmu za 2003r. stanowi
Zał. Nr 46 do protokołu.
Ze sporządzonego „Rozliczenia czynszu dzierżawnego za grunty w 2003r." zał. Nr 47
do protokołu ustalono, że czynsz dzierżawny uiszczało 31 dzierżawców. Kwota
czynszu za I półrocze wyniosła 405,40zł i za II półrocze 415,80zł.
Terminowość regulowania czynszu sprawdzano na przykładzie  10 dzierżawców
(od nr 5 do nr 14 z w/w wykazu) co stanowi próbę 32% wszystkich dzierżawców.
Ustalono, że wszyscy dzierżawcy dokonali wpłat w wysokości zgodnej z fakturą.
Od wpłat dokonanych po terminie nie zawsze naliczano odsetki z uwagi na to, że
kwoty  czynszu  były  niewielkie,   a  należne  odsetki   groszowe,  wpłaty  czynszu
dokonywane były w Banku Spółdzielczym np.
poz. 11 czynsz 4,30zł wpłata 26 maja - 11 dni po terminie należne odsetki 0,015zł
II półrocze czynsz - 4,70zł wpłata 28.11 - 13 dni po terminie - należne odsetki 0,02zł
Na koniec roku 2003  zaległości z czynszu dzierżawnego wynosiły 31 zł, które
dzierżawca uregulował w dniu 07.01.2004r. wraz z należnymi odsetkami 0,50zł
i kosztami upomnienia 8,80zł.
Wg sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodów budżetowych za 2003r.
z tytułu sprzedaży wyrobów i  składników majątkowych  §084  gmina uzyskała
dochody w wysokości 500 zł.
W dniu 21.02.2003r. wystawiono fakturę Nr 00065/03  za centralę telefoniczną
MEGA11 na kwotę 500 zł plus VAT l10 zł łącznie 610zł.
Fakturę wystawiono w oparciu o Umowę z dnia 16.02.2003r. na dostawę i montaż
centrali telefonicznej Panasonik. W umowie ustalono, że wykonawca odkupi starą
centralę   za  kwotę   5OOzł   +VAT.   Kwota   500zł   wpłynęła  na  dochody   gminy
dnia 09.04.2003r. poz.346.
Dochody   z   majątku   gminy   z   tytułu   sprzedaży   nieruchomości,   za   wieczyste
użytkowanie, dzierżawy i najmu ewidencjonowane są na koncie 901 w następujących
podziałkach:
dz.700 rozdz.70005 § 047 wpływy za wieczyste użytkowanie,
dz.700 rozdz.70005 § 075 wpływy z dzierżawy gruntów,
§ 077 wpływy ze sprzedaży nieruchomości,
dz.750 rozdz.75023 § 075 wpływy czynszu za lokal w Urzędzie Gminy, dz.801 rozdz.80101 § 075 wpływy czynszu za lokal w Domu Nauczyciela, dz.851 rozdz.85121 § 075 wpływy czynszu za lokale w Ośrodku Zdrowia, dz.900 rozdz.90095 § 075 wpływy czynszu za lokale w Agronomówce, dz.921 rozdz.92109 § 075 wpływy czynszu za lokale w G.O.K.
W roku 2004 czynsze za wszystkie lokale mieszkalne i użytkowe ewidencjonowane są wdz.700rozdz.70001.
Przypisu czynszu dzierżawnego i z tytułu najmu lokali mieszkalnych i użytkowych dokonuje się miesięcznie na podstawie wystawionych faktur, księgując na koncie 221 „należność z tytułu dochodów budżetowych" strona Wn i strona Ma konto 750 „przychody i środki finansowe". Wpłaty ewidencjonowane są strona Wn konto 130 i strona Ma konto 221. Ewidencja analityczna według poszczególnych najemców czynszu za lokale prowadzona jest komputerowo do konta 221. Ewidencja analityczna czynszu dzierżawnego prowadzona jest ręcznie na kartotekach założonych na poszczególnych dzierżawców. W/w ustaleń dokonano na przykładzie ewidencji analitycznej prowadzonej do dochodów z dwóch tytułów, co stanowi próbę 50% populacji.
Dokumenty do kontroli przedłożyli:
- Pani  Jadwiga  Soszyńska - inspektor -  dokumenty związane  ze  sprzedażą
nieruchomości, z wieczystym użytkowaniem, wydzierżawianiem gruntów,
- Pan Mirosław Ambroziak- inspektor - dokumentację związaną z wynajmem
lokali mieszkalnych i użytkowych,
- Pani Danuta Zegardło - inspektor-analitykę dochodów z tytułu majątku gminy.
2.Gospodarka pozostałymi składnikami majątku.

2.1.Środki trwałe.
Ewidencja syntetyczna środków trwałych prowadzona jest komputerowo na koncie 011 a ewidencja analityczna ręcznie na kartkach kontowych środków trwałych Pu-k-281 założonych odrębnie na każdy środek trwały.
Wg  syntetyki  konto  011   -  środki trwałe wartość  środków trwałych na dzień
01.01.2003r. wynosiła 6.196.412,97zł a na dzień31.12.2003r. 10.109.635,16zł.
Na podstawie obrotów na koncie 011 ustalono, że w 2003r. wartość środków trwałych
została zwiększona o kwotę: 3.915.642,19zł w tym:
-2.898.736,20zł z tytułu komunalizacji
- 25.242,40zł z tytułu zakupu
- 991.663,59 zł inwestycji
Zmniejszenie wartości środków trwałych w 2003r. wyniosło 2.420zł z tytułu sprzedaży nieruchomości. Stan środków trwałych wynikający z ewidencji analitycznej na dzień 31.12.2003r. jest zgodny z saldem konta 011 „Środki trwałe". Prawidłowość udokumentowania zmian sprawdzono na przykładzie zwiększeń stanu środków trwałych o wartości 2.554.898,41zł co stanowi próbę 65% do zwiększenia wartości w 2003r.
- poz.532 z dnia 30.05.2003r. na podstawie PK sporządzonego w oparciu o informację dotyczącą przychodu mienia gminnego w m-cu kwietniu 2003r., skomunalizowane drogi gminne o pow. 95,6192ha i wartości 2.543.900zł -zaksięgowano na konto 011 środki trwałe i konto 800 fundusz jednostki kwotę 2.543.900zł Ze sporządzonego zestawienia decyzji komunalizacyjnych i kart inwentaryzacyjnych, wynika że komunalizacją objęto drogi o pow. 95,6192ha i wartości 240.980zł różnica 2.302.920zł (zawyżona wartość środków trwałych).
W związku z powyższym skierowano pytanie do Pani Jadwigi Soszyńskiej -inspektora Zał. Nr 48 do protokołu.
Ze złożonego wyjaśnienia Zał. Nr 48a do protokołu, wynika, że po denominacji pomyłkowo zostały przeliczone wartości wykazane w kartach inwentaryzacyjnych (w milionach) na PLN.
- poz.308 z dnia 31.03.2003r. P.K. zaksięgowano na środki trwałe działkę gruntu o pow. 0,0776ha i wartości3.300zł Działka zakupiona Aktem Notarialnym A Nr 1523/2003 z dnia 25.03.2003r. za kwotę 3.300zł;
- póz. 1216 z dnia 17.11.2003r. zaksięgowano na stan środków trwałych zestawy komputerowe o wartości 7.698,41 zł: Faktura Nr 003416/2003/S z dnia 07.11.2003r. za 2 komputery na kwotę 6.273,39zł, Faktura Nr 003417/2003/S z dnia 07.11.2003r. za skaner na kwotę 291,01 zł, Faktura Nr 003429/2003 z dnia 10.11.2003 za monitor, zasilacze na kwotę 1134,01 zł.
Zmniejszeń wartości środków trwałych sprawdzono na przykładzie sprzedaży gruntów na kwotę 920zł, co stanowi próbę 38% zmniejszeń ogółem.
-    poz.680 z dnia 30.06.2003r. wyksięgowano ze stanu środków trwałych sprzedane działki gruntu o wartości 920zł. Nieruchomości sprzedane wg Aktów Notarialnych z dnia 10.06.2003r. o Nr 2992/2003, 2997/2003, 3002/2003, 3007/2003.
Wyksięgowana wartość ewidencyjna nieruchomości 920zł zgodna z wartością poszczególnych działek zaewidencjonowanych w prowadzonym rejestrze gruntów i kartami inwentaryzacyjnymi.
Umorzenie środków trwałych wg konta 071 na dzień 01.01.2003r. wynosiło 1.318.782,35zł. Wg sporządzonej tabeli amortyzacyjnej środków trwałych za rok 2003umorzenia za 2003r. naliczono w kwocie 441.365,38zł za ewidencjonowano Wn konto 401 i Ma konto 071 pod póz. 1461 pod datą31.12.2003r.
Sprawdzono prawidłowość zastosowania stawek umorzeniowych na przykładzie środków trwałych wykazanych w:
grupa I budynki, zastosowano stawki dla budynków mieszkalnych w wysokości 1,5%, pozostałe budynki stawka 2,5%,
-    grupa II budowle-sieci wodociągowe stawka 4,5% stacje uzdatniania wody stawka
Przy naliczaniu umorzeń zastosowano stawki wynikające z Zał. Nr l do ustawy z dnia 20 listopada 2000r, o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz o zmianie niektórych innych ustaw(Dz. U. Nr 104 poz. 1104). Sprawdzeniem  objęto  umorzenia na kwotę  254.938zł,  co  stanowi  próbę  57% umorzenia rocznego.
Pozostałe środki trwałe w używaniu ewidencjonowane są na koncie 013, do których
ewidencja analityczna prowadzona jest w księgach inwentarzowych o symbolu
K-205.
Wartość   pozostałych   środków  trwałych   na   dzień   01.01.2003r.   wg   ewidencji
syntetycznej  wynosiła  137.993,64zł a na dzień 31.12.2003r.   177.770,54zł.  Stan
pozostałych    środków    trwałych    wynikający    z    ewidencji    analitycznej-ksiąg
inwentarzowych na dzień 31.12.2003r. jest zgodny z saldem konta 013.
2.2. Wartości niematerialne i prawne.
2.3. Finansowy majątek trwały.
Wg wydruku komputerowego zestawienie obrotów i sald za 2003r konta 020-wartości niematerialne i prawne oraz konto 030-długoterminowe aktywa finansowe nie wykazują sald.
2.4. Materiały.
Ewidencja syntetyczna materiałów prowadzona jest komputerowo na koncie 310, a ewidencja analityczna na kontach materiałowych założonych na poszczególne asortymenty materiałów wg osób materialnie odpowiedzialnych. Stan materiałów na dzień 01.01.2003r. wynosił 35.674,47zł, a na dzień 31.12.2003r. - 24.582,24zł. Wartość materiałów wg kart materiałowych na dzień 31.12.2003r. zgodna jest z saldem konta syntetycznego 310.
Wg wydruku komputerowego zapisy obrotów na koncie 310 na przychód zaksięgowano materiały o wartości 12.072,78zł i rozchód 90,81 zł.
Prawidłowość udokumentowania zmian w stanie materiałów sprawdzono na przykładzie zakupu materiałów na kwotę 6.528,27 zł co stanowi próbę 26,5% stanu materiałów na dzień 31.12.2003r.
- póz. 840 z dnia 19.08.2003r. Faktura Nr 1/03/001325 z dnia 13.08.2003r za materiały hydrauliczne na kwotę 2.035,43 zł- przyjęcie materiałów potwierdzone przez osobę materialnie odpowiedzialną. Zakupione materiały naniesione na poszczególne karty materiałowe,
- poz.1108 z dnia 17.10.2003r. Faktura Nr 1/03/001746 z dnia 10.10.2003r. za materiały hydrauliczne na kwotę 4.492,84zł - materiały przyjęte przez osobę materialnie odpowiedzialną, naniesione na karty materiałowe.
Z powyższych ustaleń wynika, że przyjęcie materiałów potwierdzane jest przez osoby materialnie odpowiedzialne. Ilość i wartość materiałów nanoszona jest do kart materiałowych zgodnie z fakturami.
Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy.
Inwentaryzacja.
Na podstawie przedłożonej do kontroli dokumentacji ustalono, że ostatnia inwentaryzacja środków trwałych, pozostałych środków trwałych w używaniu, materiałów i księgozbiorów przeprowadzona została w styczniu 2003r., wg stanu na dzień 31.12.2002r. Inwentaryzacja przeprowadzona została w oparciu o Zarządzenie Nr 9/2002 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie przeprowadzenie inwentaryzacji okresowej rzeczowych składników majątku wg stanu na dzień 31 grudnia 2002 roku.
Na wniosek Przewodniczącego Komisji Inwentaryzacyjnej Wójt Gminy do przeprowadzenia spisu z natury wyznaczył dwa zespoły spisowe i określił pola spisowe.
Spisu składników majątkowych z natury dokonano na arkuszach spisu z natury, które zawieraj ą podpisy osób materialnie odpowiedzialnych i osób dokonujących spisu. Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporządzono zestawienie zbiorcze spisów z natury. W trakcie przeprowadzania inwentaryzacji komisja dokonała likwidacji przedmiotów nietrwałych i materiałów na co zostały sporządzone protokoły. Komisja zaproponowała znieść ze stanu zniszczone środki trwałe (śmietniki, ogrodzenie, ubikację) o wartości 12,20zł. Wartość zlikwidowanego wyposażenia wyniosła 5.751,47zł i materiałów 91,82zł. Protokoły z likwidacji zostały podpisane przez członków komisji i zatwierdzone przez Wójta. Na podstawie sporządzonego PK i protokołów wyksięgowano ze stanu w/w składniki majątkowe pod datą 31.12.2002r. póz. księg.1420. (strona Ma: konto 011-12,20zł; konto 013 - 5.751,47zł; konto310-91,82zł).
Wg sporządzonego zestawienia zbiorczego spisów z natury po uwzględnieniu protokołów likwidacji niedoborów nie stwierdzono.
W zestawieniach zbiorczych spisów z natury wykazano nadwyżkę księgozbiorów w wysokości 3.800,85zł. Nadwyżka ta wynika z bezpłatnie otrzymanych książek z wydawnictw oraz otrzymywanych przez szkoły nagród książkowych w wyniku konkursów. Komisja Inwentaryzacyjna zaproponowała nadwyżkę zaksięgować na stan księgozbiorów. Protokół zatwierdził Wójt w dniu 23.01.2003r. Nadwyżkę zaksięgowano Wn konto 014 i Ma konto 072 póz. 841 pod datą31.12.2002r. Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy.
VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumień.
1. Dotacje otrzymane w związku z realizacją zadań zleconych.
W 2003 roku Gmina Wiśniew otrzymała dotacje na zadania zlecone w łącznej kwocie
519.761 zł, co stanowiło 100% planu rocznego po zmianach.
Wykonanie dotacji wg poszczególnych działów przedstawia się następująco:
dz.
plan w zł.
wykonanie w zł.
750
57.245
57.245
751
19.371
19.371
754
500
500
801
4.292
4.292
853
413.357
413.353
900
25.000
25.000
Ogółem
519.765                                                                                                       519.761 zł.
Powyższe dane wynikają ze sprawozdania Rb - 50 o dotacjach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za 2003 rok.
1.1. Wykorzystanie zgodnie z uwzględnieniem kryterium celowości, rzetelności i gospodarności.
Na podstawie sprawozdania Rb - 50 o wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami za 2003r. ustalono, że poniesione wydatki wg działów klasyfikacji budżetowej przedstawiaj ą się następująco:
	dz.
750

	plan w zł
57.245

	wykonanie w zł
57.245


	751

	19.371

	19.371


	754

	500

	500


	801

	4.292

	4.292


	853

	413.357

	413.353


	900

	25.000

	25.000



Ogółem  519.765        519.761 zł.
Prawidłowość wykorzystania dotacji na zadania zlecone sprawdzono na przykładzie 2 dotacji wykorzystanych w dz. 750 i 900 na łączną kwotę 82.245,00zł co stanowi próbę 15,8% wykorzystanych dotacji.
1) dz. 750 rozdz. 75011 otrzymana dotacja w
2003 roku w wysokości 57.245zł na
utrzymanie Urzędu Stanu Cywilnego została wykorzystana następująco:
§ 4010 wynagrodzenia
33.600zł,
§ 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne „13"
2.170zł,
§4110 składki ZUS
4.510zł,
§ 4110 składki na Fundusz Pracy
641 zł,
§ 4210 zakup materiałów
l. 861 zł,
§ 4260 zakup energii
5.441 zł,
§ 4270 zakup usług remontowych
146zł,
§ 4300 zakup usług pozostałych
8.065zł,
§ 4410 podróże służbowe krajowe
22zł,
§ 4430 różne opłaty i składki
113 zł,
§ 4440 odpisy na Z.F.Ś.S.
676zł.
W ramach tego rozdziału zatrudniano l pracownika, wydatki związane z wynagrodzeniem i pochodnymi od wynagrodzeń ujęte zostały w § 4010, 4040, 4110, 4120, 4440.
Na podstawie dowodów źródłowych ustalono, że poniesione wydatki w § 4210 zakup materiałów dotyczyły:
- poz. 284 z dnia 28.03.2003r. Faktura Nr 0226 z dnia 18.03.2003r. za szafę na kwotę 10.56,52zł. Fakturę opisano, że szafa zakupiona na karty osobowe ewidencji ludności,
- poz. 361 z dnia 14.04.2003r. Faktura nr 2344 z dnia 10.04.2003r. za szklanki, łyżeczki na kwotę 193,46zł, zakupiono do USC,
- poz. 381 z dnia 22.04.2003r. Faktura Nr 2405 i Nr 3838 za środki czystości i herbatę na kwotę 16,50zł dla USC,
- poz. 523 z dnia 28.05.2003r. Faktura Nr 237/2003 z dnia 26.05.2003r. za druki na kwotę 145,18zł, druki zakupiono dla potrzeb USC,
- poz. 695 z dnia 03.07.2003r. Faktura Nr 1947 z dnia 26.06.2003r. na kwotę 86,00zł za książkę „USC i obcokrajowcy" dla USC,
- poz. 764 z dnia 24.07.2003r. Faktura Nr FS - 3531 z dnia 18.07.2003r. na kwotę 143,44zł za druki dla USC,
- poz. 918 z dnia 05.09.2003r. Faktura Nr 330/2003 z 28.03.2003r. za Chipową kartę do systemu wydawania nowych dowodów osobistych na kwotę 61 zł, dla USC,
- poz. 1290 z dnia 02.12.2003r. Faktura Nr FS - 5735/03/47 z 19.11.2003r., za druki na kwotę 46,36zł dla potrzeb USC,
- poz. 1356 z dnia 16.12.2003r. Faktura Nr 471.XII/2003 z 12.12.2003r. za druki na kwotę 24,50zł dla potrzeb USC,
- poz. 1362 z dnia 17.12.2003r. Faktura Nr FS - 6238/03/47 z 11.12.2003r. za druki na kwotę 69,54zł dla potrzeb USC,
§ 4300 zakup usług pozostałych na kwotę 8.065zł:
- poz. 33 z dnia 15.01.2003r. Fa Nr 00010/PS/03 z dnia 31.12.2002r. za opłatę skredytowaną za przesyłki na kwotę 159,80zł za miesiąc grudzień 2002r.;
- poz. 98 z dnia 31.01.2003r. Faktura FSD 94503210/001 z 31.01.2003r. za rozmowy telefoniczne na kwotę 107,10zł - rozmowy USC,
- poz. 117 z dnia 07.02.2003r. Faktura Nr 37/7Y/03 z dnia 31.01.2003r. za serwis sprzętu komputerowego USC i ewidencji ludności na kwotę 504zł,
- poz. 133 z dnia 11.02.2003r. Faktura 00028/PS/03 z dnia 07.02.2003r. za przesyłki na kwotę 192,50zł (przesyłki USC),
- poz. 157 z dnia 20.02.2003r. P.K. przeksięgowano z zadań własnych kwotę 11 l,16zł, abonament za 2 odbiorniki radiowe,
- poz. 192 z dnia 28.02.2003r. Faktura Nr 94503210 z dnia 14.02.2003r. za rozmowy telefoniczne na kwotę 125,28zł, kwota ta stanowi 1/6 wszystkich rozmów Urzędu Gminy.
Analizując poniesione wydatki w pozostałych miesiącach ustalono, że łącznie wydatkowano z tego paragrafu w 2003 roku na:
- opłaty za przesyłki
2.516,50zł
- opłaty za rozmowy telefoniczne
585,06zł
- za serwis sprzętu komputerowego USC          4.243,24zł
- szkolenia pracownika
720,00zł.
2) 900 rozdz. 90015 otrzymana dotacja w wysokości 25.000zł z przeznaczeniem na konserwację i energię elektryczną na oświetlenie dróg dla których Gmina nie jest zarządcą.
§ 4260 „zakup energii" póz. 995 z dnia 26.09.2003r. - Nota księgowa Nr 21 z dnia
03.09.2003r. na kwotę 18.342,77zł za energię elektryczną na oświetlenie dróg dla
których gmina nie jest zarządcą za okres od 19.11.2002r. do 24.07.2003r.
Nota   wystawiona    na    podstawie    sporządzonego    rozliczenia    wydatków   wg
poszczególnych urządzeń pomiarowych,
§ 4300 „zakup usług pozostałych" póz. 1153 z dnia 31.10.2003r. Nota księgowa Nr 31/2003 z dnia 21.10.2003r. na kwotę 6.821,52zł, za konserwację punktów świetlnych przy drogach publicznych, dla których gmina nie jest zarządcą za okres od 01.01.2003r. do 30.09.2003r. (ogólna kwota wydatków na konserwację wg faktur wynosiła 16.254zł ustalony wskaźnik procentowy ilości punktów świetlnych 41,97%). Analizując powyższe wydatki stwierdzono, że dotacje zostały wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. Wydatków niecelowych nie stwierdzono.
Środki na realizację porozumień.
Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb - 27 z wykonania planu dochodów za 2003 rok oraz ewidencji analitycznej dochodów ustalono, że Gmina nie otrzymała w 2003 roku środków na realizację porozumień.
3.Przekazywanie dochodów związanych z realizacją zadań zleconych z zakresu administracji rządowej.
Na podstawie sprawozdania Rb - 27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej za 2003 rok oraz ewidencji analitycznej dochodów ustalono, że gmina zrealizowała dochody w wysokości 13.980zł na plan 10.210zł, które dotyczyły pobranych opłat za wydawane dowody osobiste.
Terminowość przekazywania dochodów na konto Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie sprawdzono na przykładzie 3 miesięcy co stanowi próbę 25% badanego okresu.
- m-c maj, wpływ opłaty do dnia 10.05.2003r. w wysokości 180zł - odprowadzono dnia 13.05.2003r. wpływ opłaty od 11 - 20.05.2003r. w wysokości 300zł -odprowadzono dnia 23.05.2003r.,
- m-c czerwiec, wpływ od 23.05. do 10.06.2003r. na kwotę 300zł odprowadzono dnia 13.06.2003r., wpływ od 12.06.2003r. do 20.06.2003r. w kwocie 90zł odprowadzono dnia 24.06.2003r.,
- m-c lipiec, wpływ od 23.06. do 07.07.2003r. w wysokości 660zł, odprowadzono w dniu 14.07.2003r., wpływ od 14.07. do 18.07.2003r. w wysokości 300zł, odprowadzono w dniu 23.07.2003r.
Z powyższych ustaleń wynika, że przyjmowane opłaty związane z realizacją zadań zleconych tj. opłaty za wydawane dowody osobiste przekazywane są na konto Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego dwa razy w miesiącu wg stanu na dzień 10 i 20 miesiąca w terminach odpowiednio do 15 i 25 dnia danego miesiąca - zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 listopada 2000r. ( Dz. U. Nr 100 poz. 1077).
4. Prawidłowość wykorzystania dotacji celowych.
Gmina Wiśniew w 2003 roku otrzymała dotacje celowe z budżetu państwa na
realizację własnych zadań bieżących:
rozdz. 60016 § 203    w kwocie        8O.OOOzł,
rozdz. 80195 § 203    w kwocie         8.700zł,
rozdz. 85315 § 203    w kwocie        12.749zł,
rozdz. 85395 § 203    w kwocie       72.000zł,
oraz na realizację inwestycji
rozdz. 90001 § 633    w kwocie        168.000zł.
Powyższe dane ustalono na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb- 27 S z wykonania planu dochodów za 2003r.
4.1 Wykorzystanie zgodnie z uwzględnieniem kryterium celowości, rzetelności i gospodarności.
Prawidłowość wykorzystania dotacji celowych sprawdzono na przykładzie dwóch dotacji na łączną kwotę 248.000zł co stanowi próbę 72,6% otrzymanych dotacji celowych.
- dotacja w wysokości 8O.OOOzł przyznana przez Urząd Marszałkowski Województwa
Mazowieckiego pismem Nr RS II 3046/375/03 z dnia 18.06.2003r. na realizację
zadania pn. „Droga dojazdowa do pól i łąk Ciosny - Borki Paduchy".
Pismem  Nr  RS   II   3046/377/2003   z  dnia   18.09.2003r.   zarząd   Województwa
Mazowieckiego   na   wniosek   Wójta   Gminy   wyraził   zgodę   na   przeniesienie
dofinansowania na zadanie pn. „Droga dojazdowa do pól i łąk Wiśniew - Kol.
Wiśnie w".
Przyznana kwota zostanie przekazana po zrealizowaniu zadania po odebraniu go przez
Komisję z udziałem przedstawicieli Urzędu Marszałkowskiego.
Protokół odbioru wykonanych robót sporządzony w dniu 27.11.2003r.
Za   wykonane   roboty   wykonawca   wystawił   fakturę   Nr   00694/03/M   z   dnia
01.12.2003r. na kwotę 180.015,51zł - wykonanie warstwy wiążącej z masy asfaltowej
na  drodze   Wiśniew  -   Wiśniew   Koi.   Zapłaty  dokonano   przelewem   w  dniu
30.12.2003r.   póz.   księg.   1412.   Dotacja   wykorzystana   w   całości   zgodnie   z
przeznaczeniem.
- dotacja w wysokości 168.000zł przyznana przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Umowa dotacji Nrl316/2001/Wn7/OW - KW/D z dnia 18.12.2001r. na dofinansowanie przedsięwzięcia: „Budowa kanalizacji sanitarnej w Wiśniewie - II i III etap". Protokół odbioru końcowego II i III etapu kanalizacji sanitarnej w Wiśniewie z dnia 18.08.2003r. Komisja ustaliła wartość wykonanych i odebranych robót na kwotę 460.753,21zł. Wartość zadania wg analityki kosztów inwestycyjnych wynosiła 475.764,31 zł
Otrzymana dotacja w kwocie 168.000zł w całości została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
Dokumenty do kontroli z badanego tematu przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska -Skarbnik Gminy.
VII. Rozliczenia finansowe j.s.t. z jej jednostkami organizacyjnymi.
W
2003 roku na terenie Gminy, wg statutu, funkcjonowały następujące jednostki
organizacyjne:
-
Gminny Ośrodek Kultury w Wiśniewie,
-
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wiśniewie,
-
Przedszkole Samorządowe w Wiśniewie,
-
Zespół Oświatowy w Wiśniewie,
-
Publiczne Gimnazjum w Radomyśli,
-
Szkoła Podstawowa w Radomyśli,
-
Szkoła Podstawowa w Myrsze,
-
Szkoła Podstawowa w Gostchorzy,
-
Szkoła Podstawowa w Jastrzębiach Śmiarach,
Rada Gminy nadała statuty uchwałami:
- Nr   XVI/109/2000   z   dnia   27.12.2000r.   Gminnemu   Ośrodkowi   Kultury   w Wiśniewie,
- Nr XXV/167/02 z dnia 27.06.2002r. Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Wiśniewie,
-  Nr XXV/169/02 z dnia 27.06.2002r. Zespołowi Oświatowemu w Wiśniewie,
-  Nr YIII/48/03 z dnia 25.06.2003r. Zespołowi Oświatowemu w Radomyśli. 
Pozostałe Szkoły Podstawowe posiadają Statuty uchwalone przez Rady Szkół.
Budżet gminy na rok 2003 został uchwalony przez Radę Gminy w dniu 27.03.2003 roku. O ostatecznych kwotach dotacji i wydatków na 2003 rok Wójt pismami z dnia 04.04.2003r. poinformował:
Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,
-    Dyrektora Gminnego Ośrodka Kultury.
Pismem Nr F -3014/6/03 z dnia 09.04.2003r. przekazano informację o kwotach wydatków przyjętych w budżecie do Referatu Oświaty.
1. Jednostki budżetowe.
Rozliczenie finansowe jednostek budżetowych z budżetem gminy sprawdzono na przykładzie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wiśniewie. W roku 2003 dochody w GOPS nie wystąpiły. Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 223 „Rozliczenie wydatków budżetowych" ustalono, że w 2003r. dla GOPS przekazano dotacje w wysokości 711.176zł (strona Wn 223). Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2003r. wynosiły 701.691 zł, ujęte zostały w pełnej wysokości na stronie Ma konta 223.
Niewykorzystane przez jednostkę środki na wydatki zostały zwrócone na rachunek budżetu gminy w kwocie 4zł w dniu 23.12.2003r. póz. 1385 i w kwocie 9.481 zł w dniu 31.12.2003r. póz. 1414. Na dzień 31.12.2003r. konto 223 nie wykazywało salda.
2. Zakłady budżetowe.
3. Gospodarstwa pomocnicze.
W roku 2003 na terenie gminy Wiśniew nie funkcjonowały zakłady budżetowe i gospodarstwa pomocnicze - ustalono na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych i ustnego oświadczenia Skarbnika Gminy.
4. Środki specjalne.
Z załącznika Nr 6 do Uchwały Rady Gminy Nr YI/29/03 z dnia 27 marca 2003r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy wynika, że plan finansowy środków specjalnych Rada Gminy ustaliła dla środków specjalnych utworzonych przy Szkołach Podstawowych i Przedszkolu.
Środki specjalne zostały utworzone na podstawie Uchwały Rady Gminy Nr 111/13/02 z dnia 12 grudnia 2002r. w sprawie utworzenia środków specjalnych.
Utworzono środki specjalne pod nazwą „Dożywianie dzieci i młodzieży" w następujących jednostkach: Zespół Oświatowy w Wiśniewie, Szkoła Podstawowa w Wiśniewie, Szkoła Podstawowa w Jastrzębiach Śmiarach, Przedszkole w Wiśniewie. Przychodami środka specjalnego są wpłaty wnoszone przez rodziców dzieci korzystających z dożywiania, wpływy środków z pomocy społecznej oraz opłaty wnoszone przez pracowników korzystających z posiłków.
Wydatkowanie środków zgromadzonych na środkach specjalnych odbywa się na następujące cele: zakup środków żywności do sporządzania posiłków i zakup materiałów i wyposażenia.
Wg sprawozdania Rb - 32 z wykonania planów finansowych środków specjalnych za 2003r. przychody na plan 81.413zł zrealizowano w wysokości 84.604zł, wydatki na plan 81.413zł zrealizowano w wysokości 81.283zł. Stan środków pieniężnych na koniec roku 2003 wynosił 3.321 zł.
5.Samorządowe osoby prawne.
W Gminie Wiśniew w 2003r. funkcjonowała jedna jednostka w formie samorządowej osoby prawnej tj. Gminny Ośrodek Kultury w Wiśniewie. GOK posiada statut uchwalony przez Radę Gminy Uchwałą Nr XVI/109/2000 z dnia 27.12.2000r. GOK został wpisany do Rejestru Instytucji Kultury pod póz. l.
W budżecie gminy na 2003r. zaplanowano dotację dla Gminnego Ośrodka Kultury w Wiśniewie w wysokości 139.100zł. Wójt Gminy Wiśniew pismem z dnia 4.04.2003r. poinformował Kierownika GOK o wysokości planowanej dotacji. Wg. analityki wydatków w 2003r. została przekazana dotacja dla GOK-u w kwocie 139.100zł.
Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy. Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.
Plan finansowy.
Plan finansowy Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na 2003r. został opracowany i załączony w formie załącznika do Uchwały Nr YI/29/03 Rady Gminy z dnia 27 marca 2003r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na rok 2003.
- Stan funduszu na początek roku wynosił
269.559zł,
- zaplanowano przychody w kwocie
2.000zł,
- wydatki zaplanowano w § 4300 (usługi)
9.501zł,
w § 6110 (inwestycje)        261.558zł,
- stan funduszu na koniec roku
5OOzł.
Przychody i wydatki.
Wg prowadzonej ewidencji analitycznej do konta 853 „Fundusze pozabudżetowe" uzyskane przychody w 2003r. wynosiły łącznie 2.752,07zł w tym: przelewy z Urzędu Marszałkowskiego na kwotę 2.644,14zł i kapitalizacja odsetek 107,93zł. Wydatki poniesione w 2003r. wg ewidencji analitycznej do konta 135 „Rachunki środków funduszy specjalnego przeznaczenia" wynosiły 261.563,59zł w tym: .za wykonanie
kanalizacji sanitarnej w Wiśniewie 98.235,19zł, za rozbudowę stacji uzdatniania wody Radomyśl 163.323zł, za operacje bankowe 5,40zł.
Prawidłowość   dokonywania   wydatków   sprawdzono   na   przykładzie   wydatków
poniesionych na rozbudowę stacji uzdatniania wody Radomyśl na kwotę 163.323zł,
co stanowi próbę 62,4% poniesionych wydatków ogółem.
póz. księg. 943 Faktura Nr 33/S/2003 z dnia 04.09.2003r. za rozbudowę stacji
uzdatniania wody na kwotę  158.662,53zł w załączeniu protokół odbioru robót
podpisany przez 3 inspektorów nadzoru,
póz. księg. 984 Faktura Nr 34/S/2003 z dnia 15.09.2003r. za rozbudowę stacji
uzdatniania wody na kwotę   176.521,40zł z G.F.O.Ś  i  G.W.  zapłacono kwotę
4.660,47zł do faktury załączony protokół odbioru robót.  W planie finansowym
G.F.O.Ś i G.W. Rada Gminy Uchwałą Nr IX/54/03 z dnia 11.09.2003r. wprowadziła
zmiany, przeznaczając na rozbudowę stacji uzdatniania wody środki w wysokości
163.323zł.
Z powyższych ustaleń wynika, że na rozbudowę stacji wydatkowano środki zgodnie z
planem finansowym.
Ewidencja księgowa.
Ewidencja księgowa przychodów i kosztów G.F.O.Ś i G.W. prowadzona jest komputerowo na koncie 853 - Fundusze pozabudżetowe, ewidencja wydatków na koncie 135 - Rachunki środków funduszy specjalnego przeznaczenia.
4. Stan środków.
Wg ewidencji  analitycznej  do  konta  135  stan środków finansowych na dzień 31.12.2003r. wynosił 8.607,76zł i jest zgodny z bankowym potwierdzeniem sald (r-ek 37211-108-1-1001007-01). Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy.
Końcowa część protokołu.
W trakcie czynności kontrolnych na wszystkie stwierdzone uchybienia i nieprawidłowości ustalone w niniejszym protokole udzielono pełnego instruktażu pracownikom jednostki.
W wyniku instruktażu przeprowadzonego przez inspektorów kontroli w zakresie prawidłowej interpretacji przepisów i ich stosowania w praktyce znaczna część nieprawidłowości została w bieżącej pracy jednostki usunięta.
Za   opisane   w   protokole   czynności   prawne   i   operacje   ekonomiczne   oraz dokumentowanie i stan dokumentacji odpowiedzialni są:

 Wójt (Kierownik Urzędu - Organ Podatkowy),

 Skarbnik Gminy (Główny Księgowy).
Wykaz załączników:
1. Ramowy zakres kontroli kompleksowej j.s.t.
2. 2a, 2b. Pytanie i wyjaśnienia Pani Skarbnik i Pana Wójta Gminy w sprawie niekompletnie opracowanej dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości.
3. 3a, 3b. Pytanie i wyjaśnienie Pani Skarbnik i Pana Wójta Gminy w sprawie nie opracowania zasad przeprowadzania inwentaryzacji zbiorów bibliotecznych.
4,4a,4b.   Pytanie i wyjaśnienie Pani Sekretarz i Pani Skarbnik Gminy nie przeprowadzania żadnej kontroli dotyczącej przestrzegania przez podległe jednostki organizacyjne realizacji procedur kontroli finansowej.
4c,4d. Oświadczenie Pani Skarbnik Gminy w sprawie nie otrzymania odpowiedzi z GOPS na zalecenia pokontrolne i kserokopia instrukcji § 4 dot. wprowadzonej zarządzeniem nr 14/02 Wójta Gminy procedury kontroli finansowej.
5.  Zestawienie skutków obniżania stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, umorzeń i odroczeń za 2003r.
6. Sprawozdanie Rb - 27 S /roczne z wykonania planu dochodów budżetowych za 2003r. i sprawozdanie Rb - PDP/ roczne z wykonania podstawowych dochodów podatkowych za 2003r./kserokopia/.
7. 7a. Pytanie i wyjaśnienie Pani Skarbnik Gminy w sprawie nie sporządzenia jednostkowych sprawozdań Rb - 27 i Rb - 28 dla jednostek oświatowych w 2003r., oraz niezgodności dot. sprawozdania Rb - PDP/roczne i Rb - 27S/ roczne za 2003r. wykazanych skutków obniżenia górnych stawek podatku rolnego od osób prawnych.
8. Protokół kontroli kasy.
9.    9a Pytanie i wyjaśnienie Pani inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomościami, ewidencji działalności gospodarczej i kasy w sprawie nadwyżki w kasie na dzień kontroli kasy.
10.  lOa Pytanie i wyjaśnienie Pani Skarbnik Gminy w sprawie nieprawidłowej ewidencji znaków skarbowych.
11. Protokół z kontroli druków ścisłego zarachowania.
12. Oświadczenie Pani Skarbnik i Pana Wójta Gminy w sprawie nie udzielania zaliczek wykonawcom robót oraz dostawcom dóbr i usług w 2003r.
13. Oświadczenie Pani Skarbnik i Pana Wójta Gminy w sprawie nie zaciągania kredytów na wydatki bieżące i realizację inwestycji, oraz nie udzielania pożyczek, poręczeń innym j.s.t. i podmiotom gospodarczym w 2003r.
14. 14a. Pytanie i wyjaśnienie Pani Skarbnik Gminy w sprawie nie opracowania na 2003r. układu wykonawczego budżetu gminy i nie opracowania harmonogramu realizacji dochodów i wydatków na I i II kw. 2003r.
15. Wykaz otrzymanych i wydatkowanych dotacji w 2003r.
16. 16a Pytanie i wyjaśnienie inspektora ds. wymiaru podatków w sprawie deklaracji na podatek od nieruchomości.
17. Kserokopia decyzji w sprawie odpisu podatku od nieruchomości.
18. Zestawienie powierzchni gruntów.
19. 19a. Pytanie i wyjaśnienie inspektora ds. wymiaru podatków powierzchni gruntów opodatkowanych.
20. Oświadczenie Skarbnika Gminy w sprawie opłaty targowej.
21. Oświadczenie Skarbnika Gminy w sprawie podatku od posiadania psów.
22. 22a Pytanie i wyjaśnienie Skarbnika Gminy w sprawie nie naliczania odsetek ustawowych od opłat za dostarczanie wody i wytworzenie i przyjęcie ścieków.
23.   Oświadczenie   Skarbnika  Gminy,  że  nie  wystąpiły  wpływy  z tytułu opłat adiacenckich i planistycznych.
24. 24a. Pytanie i wyjaśnienie Skarbnika Gminy w sprawie stosowania błędnej klasyfikacji.
25.  Oświadczenie  Skarbnika w sprawie podróży zagranicznych i  ryczałtów za używanie samochodów prywatnych do celów służbowych.
26. Protokół z kontroli dodatków mieszkaniowych i GOPS.
27. Oświadczenie Skarbnika, że nie udzielano dotacji podmiotom nie będącym jednostkami gminy.
28. Wykaz udzielonych zamówień publicznych.
29.  29a.  Pytanie  i  wyjaśnienie  Kierownika  Referatu  RiG  w  sprawie  wysyłki ogłoszenia o wyniku postępowania.
30. Aneks do umowy na wykonanie sieci kanalizacyjnej.
31. Umowa na wykonanie sieci kanalizacyjnej.
32. 32a. Pytanie i wyjaśnienie Wójta w sprawie w/w aneksu.
33. Aneks do umowy na wykonanie linii energetycznej.
34. Specyfikacja istotnych warunków zamówienia.
35. 35a. Pytanie i wyjaśnienie Wójta w sprawie zawarcia aneksu.
36. Oświadczenie Skarbnika, że gmina nie realizowała inwestycji wspólnych.
37. 37a. Pytanie i wyjaśnienie Wójta w sprawie ogłoszeń o wyniku postępowania na zamówienie o roboty wykończeniowe sali gimnastycznej.
38. 38a. Pytanie i wyjaśnienie Kierownika Referatu RiG w sprawie ogłoszeń o wyniku przetargu na wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej.
39. Informacja o stanie mienia komunalnego.
40. 40a. Pytanie i wyjaśnienie Skarbnika w sprawie wprowadzania zmian w ewidencji księgowej mienia.
41. Wykaz sprzedanych nieruchomości.
42. 42a. Pytanie i wyjaśnienie w sprawie wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i ogłoszenia o przetargu.
43. Pismo i aneks do umowy o najem lokalu mieszkalnego.
44.  44a.   Pytanie  i  wyjaśnienie  Wójta w  sprawie  opracowania  zasad  polityki czynszowej i aneksu w/w.
45. Wykaz czynszu za lokale mieszkalne i użytkowe.
46. Wydruk należnego i osiągniętego dochodu z tytuły czynszu najmu za lokale mieszkalne i użytkowe.
47. Wykaz i wydruk czynszu dzierżawnego za grunty.
48. 48a. Pytanie i wyjaśnienie inspektora w sprawie zawyżania wartości mienia skomunalizowanego.
Przed podpisaniem niniejszego protokołu poinformowano Wójta, że zgodnie z trybem przeprowadzania kontroli pkt 14, ppkt 9 załącznika Nr 2 do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 14 stycznia 2000r. w sprawie siedzib i zasięgu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb, liczby członków kolegium i trybu postępowania (Dz. U. Nr 3 poz.34 z 2000r.) ma prawo zgłoszenia w ciągu 3 dni zastrzeżeń i złożenia wyjaśnień do protokółu.
Protokół mniejszy sporządzony został w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach i podpisany w siedzibie Jednostki w dniu 14.06.2004r. po uprzednim odczytaniu i omówieniu.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w księdze ewidencji kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycją 1.
Jeden egzemplarz protokołu przekazano Wójtowi.
Do ustaleń zawartych w niniejszym protokole zastrzeżeń nie wniesiono.
