Uchwata Nr 9.133.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
W Warszawie
z dnia 16 kwietnia 2019 roku
W sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr VII/37/2019 Rady Gminy
Wisniew z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej optaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2019 r., poz. 506) i art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 .
poz. 561 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co
nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci Uchwaty Nr VII/37/2019 Rady Gminy Wisniew z dnia 28
marca 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki tej opfaty, w zakresie § 3, z powodu istotnego naruszenia
art. 6j ust. 3c oraz art. 6k ust. 2a i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 z pézn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Wisniew prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwiétnia 2019 roku Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Warszawie
zostata doreczona Uchwata Nr VII/37/2019 Rady Gminy Wisniew z dnia 28 marca 2019 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz stawki tej opfaty.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi izby.

Kolegium Regiohalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto,
co nastepuje.

Gmina Wisniew, jako podstawe prawng podjecia ww. uchwaty wskazata art. 18
ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
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gminnym (Dz. U z 2019 r., poz. 506) oraz art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 3 i ust. 4 w zwigzku z
art. 6j ust. 1 pkt 1 i ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r, poz. 1454 ze zm.).

W § 3 badanej uchwaty — Rada ustalita:
- ust. 1 - Dla potrzeb wyliczenia optaty o ktérej mowa w ust. 2. ustala sie stawke optaty
za pojemnik / worek o pojemnosci 120 litréw w wysokosci:
1) Jezeli odpady zbierane i odbierane sg w sposob selektywny: 9 ztotych,
2) Jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny: 21 ztotych,
- ust. 2. - Ustala sie ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywane;j
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci:
1) Jezeli odpady zbierane i odbierane sa w sposéb selektywny: 50 ztotych.
2) Jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny: 100 ztotych.

Zgodnie z przepisem art. 6j ust. 3c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ryczattowa stawka optaty jest ustalana, jako iloczyn
$redniej ilosci odpaddw powstajgcych na nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b,
na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Uchwata dotyczgca ustalenia ryczattowej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zatem uwzgledniaé¢
wymog ustawy i zawiera¢ odpowiednie postanowienia, z ktorych bedzie wynikato, iz
ryczattowa stawka jest iloczynem s$redniej ilosci odpadéw wyrazonej w liczbie
pojemnikow oraz stawki optaty za pojemnik.

W przedmiotowej uchwale nie zamieszczono zadnych uregulowan, z ktérych
wynikatoby, ze stawka ryczattowa optaty stanowi w/w iloczyn. Brak rowniez
uzasadnienia do uchwaty, z ktérego wynikatoby jednoznacznie, ze ryczattowa stawka jest
iloczynem sredniej ilosci odpadéw wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki optaty za
pojemnik. Tym samym uchwata nie spetnia wymogéw regulacji ustawowej. W zwigzku
z powyzszym, badana uchwata w czesci dotyczacej § 3 ust. 2 zostata podjeta, jak juz
wskazano powyzej z istotnym naruszeniem przepisu art. 6j ust. 3c ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Powyzszy przepis nie znajduje odzwierciedlenia
w postanowieniach Rady.

Jednoczes$nie Kolegium lzby wskazuje, iz badana uchwata stosownie do art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019r,,
poz. 506) jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 11 wrze$nia
2012 r. (sygn. akt Il OSK 1818/12) ,Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Ill Konstytucji okreslajq jednoznacznie hierarchie
aktow prawnych, zgodnie z ktdrq ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od
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aktéw prawnych organdw samorzqdu terytorialnego (...). Ponadto przepisy aktow
nizszego rzedu nie mogq naruszac przepisow zawartych w aktach wyzszego rzedu”.

Majac na uwadze powyisze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.




