Dz.U.01.112.1198

USTAWA
7 dnia 6 wrze$nia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej.

(Dz. U. z dnia 8 pazdziernika 2001 r.)

Rozdzial 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. 1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng w
rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej
ustawie.

2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow innych ustaw okreslajacych odmienne zasady i
tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi.

Art. 2. 1. Kazdemu przyshuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostgpu do informacji
publicznej, zwane dalej "prawem do informacji publicznej".

2.0d osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.

Art. 3. 1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego,

2) wgladu do dokumentéw urzgdowych,

3) dostgpu do posiedzen kolegialnych organow witadzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyborow.

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocznego uzyskania
informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedz¢ o sprawach publicznych.

Art. 4. 1. Obowiazane do udostgpniania informacji publicznej sa wiadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegdlnosci:

1) organy wtadzy publiczne;,
2) organy samorzadoéw gospodarczych i zawodowych,
3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,



5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania
publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo
zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepisOw o ochronie konkurencji i
konsumentow.

2. Obowiazane do udostgpniania informacji publicznej sa zwiazki zawodowe 1 ich
organizacje oraz partie polityczne.

3. Obowiazane do udostgpniania informacji publicznej sa podmioty, o ktorych mowa w ust. 1
12, bedace w posiadaniu takich informac;ji.

Art. 5. 1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych.

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
petniacych funkcje publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia 1 wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca
rezygnuja z przystugujacego im prawa.

3. Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 1 i 2, ogranicza¢ dostgpu do informacji o sprawach
rozstrzyganych w postgpowaniu przed organami panstwa, w szczeg6lnosci w postgpowaniu
administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu na ochrong interesu strony, jezeli
postepowanie dotyczy witadz publicznych lub innych podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne albo 0s6b petniacych funkcje publiczne - w zakresie tych zadan lub funkcji.

4. Ograniczenia dostgpu do informacji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 3, nie naruszaja
prawa do informacji o organizacji i pracy organow prowadzacych postgpowania, w szczegolnosci
o0 czasie, trybie i miejscu oraz kolejnosci rozpatrywania spraw.

Rozdziatl 2
Dostep do informacji publicznej
Art. 6. 1. Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o:
1) polityce wewngtrznej 1 zagranicznej, w tym o:
a) zamierzeniach dziatan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej,
b) projektowaniu aktéw normatywnych,

c¢) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu
1 skutkach realizacji tych zadan,

2) podmiotach, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a) statusie prawnym lub formie prawnej,
b) organizacji,
¢) przedmiocie dziatalnosci 1 kompetencjach,
d) organach 1 osobach sprawujacych w nich funkcje i1 ich kompetencjach,
e) strukturze wlasnosciowej podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f) majatku, ktérym dysponuja,



3) zasadach funkcjonowania podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a) trybie dziatania wladz publicznych 1 ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych os6b prawnych i 0s6b prawnych samorzadu terytorialnego w
zakresie wykonywania zadan publicznych 1 ich dziatalnosci w ramach gospodarki
budzetowej 1 pozabudzetowe;,

¢) sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,
d) sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw,
e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnos$ci ich zatatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach 1 archiwach oraz o sposobach 1 zasadach
udostgpniania danych w nich zawartych,

4) danych publicznych, w tym:
a) tre$¢ i posta¢ dokumentoéw urzegdowych, w szczegodlnosci:
— tre$¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnigc,

— dokumentacja przebiegu 1 efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski 1
opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajg¢te przez organy wiladzy publicznej i przez
funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepisOw Kodeksu karnego,

¢) tre$¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej,
d) informacja o stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych,
5) majatku publicznym, w tym o:
a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,
b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dtugach,

c) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych i
gospodarczych oraz majatku os6b prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas
chorych,

d) majatku podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzacym z
zadysponowania majatkiem, o ktorym mowa w lit. a)-c), oraz pozytkach z tego majatku 1
jego obciazeniach,

e) dochodach 1 stratach spotek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych mowa w lit. a)-
¢), maja pozycj¢ dominujaca w rozumieniu przepisOw Kodeksu spotek handlowych, oraz
dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dlugu publicznym,
g) pomocy publicznej,
h) cigzarach publicznych.

2. Dokumentem urzegdowym w rozumieniu ustawy jest tre§¢ oswiadczenia woli lub wiedzy,
utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
przepisow Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub
ztozona do akt sprawy.

Art. 7. 1. Udostgpnianie informacji publicznych nastgpuje w drodze:



1) ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéow urzegdowych, w Biuletynie Informacji
Publicznej, o ktorym mowa w art. 8,

2) udostepniania, o ktorym mowa w art. 101 11,

3) wstepu na posiedzenia organdw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i udostgpniania
materiatow, w tym audiowizualnych 1 teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia.

2. Dostep do informacji publicznej jest bezplatny, z zastrzezeniem art. 15.

Art. 8. 1. Tworzy si¢ urzegdowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji
Publicznej - w celu powszechnego udostgpniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego
systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwany dalej "Biuletynem Informacji Publicznej".

2. Informacje publiczne sa udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 11 2.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowiazane sa do udostgpniania w
Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3,
pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) 1 d) 1 pkt 5. Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, moga
udostgpnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej réwniez inne informacje publiczne.

4. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, sa obowigzane do udostgpniania w
Biuletynie Informacji Publicznej informacji dotyczacych sposobu dostgpu do informacji
publicznych bgdacych w ich posiadaniu i nieudostgpnionych w Biuletynie Informacji Publiczne;.

5. W przypadku wylaczenia jawno$ci informacji publicznej, w Biuletynie Informacji
Publicznej podaje si¢ zakres wylaczenia, podstawe prawna wylaczenia jawnos$ci oraz wskazuje
si¢ organ lub osobg, ktore dokonaty wytaczenia, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2,
podmiot, w interesie ktérego dokonano wylaczenia jawnosci.

6. Podmioty udostgpniajace informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej sa
obowigzane do:

1) oznaczenia informacji danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacije,

2) podania w informacji danych okreslajacych tozsamos$¢ osoby, ktora wytworzyta informacje
lub odpowiada za tre$¢ informacji,

3) dotaczenia do informacji danych okres§lajacych tozsamo$¢ osoby, ktéra wprowadzita
informacj¢ do Biuletynu Informacji Publicznej,

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostgpnienia,
5) zabezpieczenia mozliwos$ci identyfikacji czasu rzeczywistego udostgpnienia informacji.

Art. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej tworzy strong gtowna
Biuletynu Informacji Publicznej zawierajaca wykaz podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 1
2, wraz z odno$nikami umozliwiajacymi potaczenie z ich stronami.

2. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 1 2, tworza wlasne strony Biuletynu Informacji
Publicznej, na ktérych udostgpniaja informacje podlegajace udostepnieniu w tej drodze.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 1 2, sa obowigzane przekaza¢ ministrowi
wlasciwemu do spraw administracji publicznej informacje niezb¢dne do zamieszczenia na
stronie, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli w drodze rozporzadzenia:



1) szczegdtowe standardy ujednoliconego systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej, w
szczegollnosci:

a) strukture strony gléwnej, o ktorej mowa w ust. 1,
b) standardy struktury stron, o ktérych mowa w ust. 2,
2) zakres i tryb przekazywania informacji, o ktorych mowa w ust. 3,

3) standardy =zabezpieczania tre$ci informacji publicznych udostgpnianych w Biuletynie
Informacji Publicznej

- majac na wzgledzie sprawno$¢ i1 jednolito$¢ dziatania systemu stron Biuletynu Informacji
Publiczne;.

Art. 10. 1. Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji
Publicznej, jest udostgpniana na wniosek.

2. Informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwlocznie udostgpniona, jest udostgpniana w
formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku.

Art. 11. Informacja publiczna moze by¢ udostgpniana:
1) w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie dostepnych,

2) przez zainstalowane w miejscach, o ktérych mowa w pkt 1, urzadzenia umozliwiajace
zapoznanie si¢ z ta informacja.

Art. 12. 1. Informacje publiczne udost¢pniane w sposob, o ktérym mowa w art. 101 11, sa
oznaczane danymi okre$lajacymi podmiot udostgpniajacy informacjg, danymi okreslajacymi
tozsamo$¢ osoby, ktora wytworzyta informacje lub odpowiada za tres¢ informacji, danymi
okreslajacymi tozsamos$¢ osoby, ktora udostepnita informacje, oraz data udostepnienia.

2. Podmiot udostgpniajacy informacj¢ publiczna jest obowiazany zapewni¢ mozliwos¢:
1) kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub

2) przestania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie
stosowany no$nik informacji.

Art. 13. 1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwtloki,
nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 1 art.
15 ust. 2.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostgpniona w terminie okreslonym w ust. 1,
podmiot obowiazany do jej udostgpnienia powiadamia w tym terminie o powodach op6znienia
oraz o terminie, w jakim udostgpni informacjg, nie dtuzszym jednak niz 2 miesiace od dnia
ztozenia wniosku.

Art. 14. 1. Udostgpnianie informacji publicznej na wniosek nastgpuje w sposéb 1 w formie
zgodnych z wnioskiem, chyba ze $rodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obowiazany do
udostepnienia, nie umozliwiaja udostepnienia informacji w sposéb 1 w formie okreslonych we
wniosku.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostgpniona w sposoéb lub w formie
okreslonych we wniosku, podmiot obowigzany do udostgpnienia powiadamia pisemnie
wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci udostgpnienia informacji zgodnie z wnioskiem 1
wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostgpniona niezwtocznie. W
takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy wniosku o
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udostgpnienie informacji w sposob lub w formie wskazanych w powiadomieniu, post¢gpowanie o
udostepnienie informacji umarza sig.

Art. 15. 1. Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1, podmiot obowigzany do udostgpnienia ma ponie$¢ dodatkowe koszty zwiazane
ze wskazanym we wniosku sposobem udostgpnienia lub konieczno$cia przeksztatcenia
informacji w forme wskazana we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy optate w
wysokosci odpowiadajacej tym kosztom.

2. Podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku,
powiadomi wnioskodawce o wysokosci optaty. Udostepnienie informacji zgodnie z wnioskiem
nastgpuje po uplywie 14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca
dokona w tym terminie zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy udost¢pnienia informacji
albo wycofa wniosek.

Art. 16. 1. Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie postgpowania o
udostepnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez organ wtadzy publicznej
nast¢puja w drodze decyzji.

2. Do decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego, z tym ze:

1) odwotlanie od decyzji rozpoznaje si¢ w terminie 14 dni,

2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostgpnienia informacji zawiera takze imiona, nazwiska i
funkcje osob, ktore zajely stanowisko w toku postgpowania o udostepnienie informacji, oraz
oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na ktoérych dobra, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2,
wydano decyzj¢ o odmowie udostepnienia informacji.

Art.17. 1. Do rozstrzygnig¢ podmiotow obowigzanych do udostgpnienia informacji,
niebedacych organami wiadzy publicznej, o0 odmowie udostepnienia informacji oraz o umorzeniu
postgpowania o udostgpnienie informacji przepisy art. 16 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Wnioskodawca moze wystapi¢ do podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Do wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotania.

Art. 18. 1. Posiedzenia kolegialnych organow wiladzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyborow sa jawne i1 dostgpne.

2. Posiedzenia kolegialnych organdw pomocniczych organdéw, o ktorych mowa w ust. 1, sa
jawne 1 dostgpne, o ile stanowia tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie lub gdy
organ pomocniczy tak postanowi.

3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1 i1 2, sa obowiazane zapewni¢ lokalowe lub techniczne
srodki umozliwiajace wykonywanie prawa, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3. W miarg
potrzeby zapewnia si¢ transmisj¢ audiowizualna lub teleinformatyczna z posiedzen organdw, o
ktorych mowa w ust. 1.

4. Ograniczenie dostepu do posiedzen organow, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, z przyczyn
lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia dostgpu
tylko wybranym podmiotom.

Art. 19. Organy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 1 2, sporzadzaja i udostgpniaja protokoty
lub stenogramy swoich obrad, chyba ze sporzadza i udostgpnia materialy audiowizualne lub
teleinformatyczne rejestrujace w peini te obrady.



Art. 20. Przepisy art. 18 1 19 stosuje si¢ odpowiednio do pochodzacych z powszechnych
wyborow kolegialnych organdéw jednostek pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego i
ich kolegialnych organow pomocniczych.

Art. 21. Do skarg rozpatrywanych w postgpowaniu o udostepnienie informacji publicznej
stosuje si¢, z zastrzezeniem przypadku, o ktorym mowa w art. 22, przepisy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skargg nastgpuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi,

2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na
skargg.

Art. 22. 1. Podmiotowi, ktéremu odmowiono prawa dostepu do informacji publicznej ze
wzgledu na wylaczenie jej jawnosci z powotaniem si¢ na ochrong danych osobowych, prawo do
prywatnosci oraz tajemnice inna niz panstwowa, stuzbowa, skarbowa lub statystyczna,
przystluguje prawo wniesienia powddztwa do sadu powszechnego o udostgpnienie takiej
informacji.

2. Podmiot, ktérego dotyczy wylaczenie informacji publicznej, ma interes prawny w
przystapieniu w charakterze interwenienta ubocznego po stronie pozwane;j.

3. Sadem wtasciwym do orzekania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, jest sad rejonowy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibg podmiotu, ktory odmowit udostgpnienia informacji publiczne;.

Art. 23. Kto, wbrew ciagzacemu na nim obowiazkowi, nie udostgpnia informacji publicznej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Rozdzial 3
Przepisy o zmianie przepisow obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 24. W ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z 1988
r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34, poz. 187, z 1990 r. Nr 29, poz. 173, z 1991 r. Nr 100, poz.
442,7 1996 r. Nr 114, poz. 542,z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 770 oraz z 1999 r. Nr 90,
poz. 999) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) dodaje sig art. 3a w brzmieniu:

"Art. 3a. W zakresie prawa dostgpu prasy do informacji publicznej stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz. 1198).";

2) wart. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Przedsigbiorcy i1 podmioty niezaliczone do sektora finansoOw publicznych oraz
niedziatajace w celu osiagnigcia zysku sa obowigzane do udzielenia prasie informacji
o swojej dziatalno$ci, o ile na podstawie odrgbnych przepisow informacja nie jest
objeta tajemnica lub nie narusza prawa do prywatnosci.",

b) skresla sig ust. 2,

c) w ust. 3 wyrazy "Na zadanie redaktora naczelnego" zastgpuje si¢ wyrazami "W przypadku
odmowy udzielenia informacji, na zadanie redaktora naczelnego,"

d) skresla si¢ ust. 51 6;



3) wart. 11 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okres§la organizacj¢ 1 zadania rzecznikow
prasowych w urz¢dach organow administracji rzadowe;."

Art. 25. 1. Do spraw z zakresu dostgpu do informacji publicznej, niezakonczonych w dniu
wejscia w zycie ustawy ostatecznym albo prawomocnym rozstrzygnigciem, stosuje si¢ przepisy
niniejszej ustawy.

2. Podmioty sa obowiazane w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia
wejScia w zycie ustawy, udostgpni¢ informacje publiczna albo wyda¢ decyzje o odmowie
udostgpnienia informacji.

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r., z wyjatkiem przepisu art. 8 ust.
3, ktory odno$nie do natozonego obowiazku udostgpniania w Biuletynie Informacji Publicznej
informacji publicznych w zakresie, o ktérym mowa w:

1) art. 6 ust. 1 pkt 1 1 pkt 3 lit. e) oraz pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) 1 d) - wchodzi w zycie po
uplywie 24 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy,

2) art. 6 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3 lit. a)-d) i lit. f) - wchodzi w zycie po uptywie 18 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy,

3) art. 6 ust. 1 pkt 5 - wchodzi w zycie po uptywie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.



