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Stownik uDytych pojec i skrotow:

powiat Powiat Belchatowski

JST jednostka samorzadu terytorialnego

cel strategiczny cel, jaki powiat chce osiagnac w perspektywie czasowej niniejszego
dokumentu; kierunek realizacji celu

cel operacyjny cel wycinkowy, ograniczony w czasie i dotyczacy konkretnego programu
operacyjnego

MSP mate i srednie przedsiebiorstwa

polityka

branOowa

opis dziatan Kierunkowych i zasad postepowania w okreslonej dziedzinie,

ktore postuDa do realizacji celow

priorytet okreslenie wagi konkretnego celu operacyjnego powodujacego potrzebe jego
realizacji przed innymi

program zbiér zadan (ew. projektéw) wskazujacy przedmiot podejmowanych dziatan,
jednostke organizacyjna odpowiedzialna za ich wykonanie i nadzor oraz

wskazniki oceny stopnia osiagniecia wyznaczonych celow

wizja powiatu wyobraDenie przysztego, poDadanego stanu JST

wskaznik narzedzie pomiaru osiagniecia celu lub realizacji programow, projektow i
zadan

zadanie podstawowa jednostka realizacyjna stuDaca osiaganiu wyznaczonych celow,
wskazujaca przedmiot zadania, osobe odpowiedzialna za wykonanie i

nadzor, harmonogram realizacji, koszt realizacji i zrodta finansowania

zasady wartosci i przestanki okreslajace polityke branDowa, bedace podstawa do
wyznaczania kierunkow podejmowanych w ramach jej dziatan

zrownowaQony

rozwoj

rozwoj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje integracja dziatan
ekonomicznych, spotecznych oraz przyrodniczych w celu utrzymania

trwalosci jego rezultatdéw oraz moDliwosci zaspokajania potrzeb

poszczegodlnych spotecznosci i przysztych pokolen

1. WSTEP
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1.1 PODSTAWOWE ZALOGENIA STRATEGII POWIATU
BELCHATOWSKIEGO

Planowanie jest rzecza trudna, zwtaszcza, jesli dotyczy przysztosci. Niemniej bez planu

trudno kontrolowac poruszanie sie! Czego potrzebujemy chcac dotrzec do celu:

Po pierwsze — jasno wyznaczonego celu,

Po drugie — wyznaczenia drogi — a co najmniej zasadniczego kierunku i sposobu

poruszania sie,

Po trzecie — okreslenia sposobu potwierdzajacego osiagniecie celu.

Tworzenie strategii, wspartej planowaniem wieloletnim jest wlasnie takim przygotowaniem do
dotarcia do wyznaczonego celu. Strategia ma stuDyc efektywnemu dtugookresowemu
zarzadzaniu zasobami, ich przeksztatcaniu w powszechnie akceptowane przez mieszkancow
wartosci.

KaDdy obszar kraju posiada swoja specyfike — kaDda jednostka samorzadowa musi okreslic swoj
cel sama. Strategia uniwersalna, zawierajaca wszystkie moDliwe aspekty rozwoju nie bedzie
narzedziem walki konkurencyjnej.

MoDna zastanowic sie, gdzie ta konkurencja? PrzecieD samorzad to nie przedsiewziecie
komercyjne!

Tak — samorzad petni role stuDebna wobec mieszkancéw. Niemniej musi konkurowac co
najmniej w dwoch obszarach:

Wewnatrz — stworzyc warunki, w ktorych ludzie beda chcieli dziatac na jej terenie bardziej, niD
gdzie indziej. ldea jest osiagniecie harmonii pomiedzy oczekiwaniami mieszkancow a jakoscia
ustug swiadczonych przez JST.

Na zewnatrz — pokazac inwestorom i gestorom funduszy wspierajacych rozwoj (zwtaszcza
unijnych), De wydanie ich na tym terenie jest korzystniejsze niD gdzie indziej. Dziatania w tym
obszarze skupiaja sie na uzyskiwaniu kolejnych przewag konkurencyjnych nad otoczeniem.
Strategia Rozwoju Powiatu Betchatowskiego na lata 2005 — 2015
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W zwiazku z tym dobra strategia powinna miec nastepujace cechy:
1. Unikalnosc — musi byc specyficzna dla danego srodowiska.




2. Rzetelnosc — musi byc oparta o opinie spoteczna — aby miata realne wsparcie i jednoczesnie
whbudowana w otoczenie (krajowe i unijne).

3. UOytecznosc — musi przetwarzac dalekosieDne cele w konkretne zadania wykonywane w
ramach kolejnych budDetéw i jednoczesnie byc komunikatywna.

4. Aktualnosc — musi byc okresowo weryfikowana.

5. Przejrzystosc — musi byc spojna, wyrazista i komunikatywna.

ZASADNICZYM CELEM STRATEGICZNYM

POWIATU BELCHATOWSKIEGO JEST OSIAGNIECIE | UTRZYMANIE POZYCJI LIDERA
GOSPODARCZEGO W REGIONIE

»,Strategia rozwoju powiatu betchatowskiego na lata 2005-2015” jest dokumentem

opracowanym jako kolejny dokument strategiczny po opracowaniu z roku 2001. Dokumenty
r6Dnia sie w dwoch zasadniczych elementach:

I. Dokument z roku 2001 opracowany byt metoda ekspercka, bieDacy opracowano

metoda mieszana, spoteczno-ekspercka, przy czym wszelkie decyzje kierunkowe

wypracowane zostaty spotecznie.

I1. Dokument bieDacy obejmuje tylko obszar strategiczny — role operacyjna przejat
przygotowywany Plan Rozwoju Lokalnego.

Opracowanie z roku 2001 moDe byc nadal przydatnym materiatem pomagajacym w pracy na
rzecz spoteczenstwa powiatu.

Strategia Rozwoju Powiatu Betchatowskiego na lata 2005 — 2015
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1.2 METODYKA PRAC NAD STRATEGIA
Podczas tworzenia strategii postanowiono nawiazac do idei zrdwnowaDonego rozwoju
przyjetej w formie ,,Agendy 21” . Objeto dziataniami podstawowe obszary aktywnosci -
gospodarke, srodowisko (zardwno przyrodnicze jak i przestrzenne) i spoteczenstwo. Strategia
zréwnowaDona winna byc nakierowana na przyszte pokolenia i koordynowac zréDnicowane
potrzeby powiatu poprzez pryzmat szanowania potrzeb we wszystkich trzech zasadniczych
obszarach.

Od strony technicznej postuDono sie mieszana, uspoteczniono-ekspercka metoda dziatania. W
tym celu powotano Zespo6t ds. Strategii. Ta metoda pozwolita potaczyc wiedze i doswiadczenie
Zespotu opartego o szeroka reprezentacje spoteczna (instytucje, podmiotéw gospodarczych,
organizacji pozarzadowych), ekspertow. Podczas procesu konsultacji projektu strategii baza
zostata poszerzona o dalsze grupy mieszkancow. Sktad Zespotu ds. Strategii przedstawiono w
zataczniku nr 1. Skorzystano z pomocy ekspertow z firmy Inwest Consulting S.A.

Prace nad strategia sktadaty sie z nastepujacych elementow:

1. Okreslenia stanu aktualnego (wykorzystanie dotychczasowych prac nad ksztattowaniem
polityki rozwoju, analiza danych statystycznych). Celem tego etapu byto

zdiagnozowanie najwaDniejszych elementow spoteczno — gospodarczych:

« struktura spoteczna, demografia,

« infrastruktura techniczna, w szczegdlnosci telekomunikacyjna, energetyczna i

gazownicza; stan gospodarki wodno — sciekowej, kanalizacja, gospodarka

odpadami, infrastruktura drogowa,

« baza edukacyjna, kulturalna, sportowa i rekreacyjna; pomoc spoteczna, stuDba

zdrowia i opieka medyczna,

* parametry ekonomiczne.

2. Okreslenie Obszarow Kluczowych w oparciu o prace powotanych Zespotow
Strategicznych.

3. Analiza sytuacji w Obszarach — SWOT.

4. Nadanie w oparciu o przyjeta metodyke wartosci poszczeg6élnym zadaniom w ramach
Obszarow. Wyznaczenie priorytetow.

5. Wizja Rozwoju.

6. Bilans Strategiczny.

7. Stworzenie Strategii Rozwoju Powiatu.

8. Koordynacja Strategii z innymi dokumentami strategicznymi.

9. Okreslenie zasad monitorowania, weryfikacji oraz aktualizacji Strategii.
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10. Przygotowanie i przedtoDenie projektu Strategii.

Cele Strategii zdefiniowane zostaty na dwoch poziomach:
1) poziom priorytetow strategii w ramach obszarow strategicznych (kierunki — cele
strategiczne),

2) poziom programdw realizowanych w ramach priorytetow.

Schemat analityki uOytej podczas prac nad strategia przedstawia nastepujacy
algorytm:




Przygotowywana Strategia Rozwoju Powiatu Betchatowskiego obejmuje perspektywe do

roku 2015. W niniejszym dokumencie nie analizuje sie bezposrednich moDliwosci finansowych.
To zadanie przejete jest przez dokumenty operacyjne.

PODSTAWA METODYKI PRAC JEST ICH USPOLECZNIENIE.

Identyfikacja problemu, silnych

stron i moOliwosci bedacych

podstawa jego eliminacji

Ustalenie celow strategicznych

Wartosciowanie celow i przyjecie

programow priorytetowych

Dziatania

Strategia Rozwoju Powiatu Betchatowskiego na lata 2005 — 2015
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Harmonijny rozwo6j —

Agenda 21

Strategia Rozwoju

Wojewddztwa

L.6dzkiego;

Narodowy

Plan

Rozwoju

Strategia Rozwoju

Powiatu

Belchatowskiego

Plan Rozwoju

Lokalnego

Bud"et

Ze wzgledu na charakter sit powiatu i jego gospodarki powinno sie daDyc do

koncentracji naktadow inwestycyjnych na realizacje inwestycji sprzyjajacych podnoszeniu
potencjatu gospodarczego i spotecznego powiatu. Inwestycje autonomiczne powiatu powinny
stymulowac rozwoj przy wykorzystaniu dostepnych zasobow, uwzglednieniu lokalnej specyfiki i
preferencji mieszkancow. , ,

1.3 MIEJSCE DOKUMENTU WSROD DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
POWIATU

Schematycznie miejsce strategii posrdd innych podstawowych dokumentdéw dotyczacych
rozwoju jest nastepujace:

Ze wzgledu na naturalna potrzebe tworzenia strategii czastkowych dla roDnych

obszar6w aktywnosci przyjeto zasade, iD Strategia Powiatu Belchatowskiego bedzie miata
charakter otwarty. Modyfikacje moga polegac zardéwno na poprawianiu wprost dokumentu
bazowego jak i na dotaczaniu innych dokumentow jako uzupehien Strategii.

Ogolnie dokumenty dotyczace rozwoju strategicznego powiatu podzielic moDna na dwa obszary:
Strategia Rozwoju Powiatu Betchatowskiego na lata 2005 — 2015
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Dokumenty kierunkowe:

STRATEGIA - dokument nadrzedny wzgledem innych aktow prawa

miejscowego,

POLITYKI BRANGOWE - opisy dziatan kierunkowych i zasad postepowania, szczegdtowe
dla poszczegdlnych branD (np. Plan Zagospodarowania

Przestrzennego).

Dokumenty realizacyjne:

PLANY/PROGRAMY - zespoly projektow i zadan w okreslonej branDy — moga zawierac
montaD finansowy,

PROJEKTY - realizowanych na podstawie harmonogramow, ze wskazanymi

zrodtami finansowania i wskaznikami osiagania celow,

ZADANIA - podstawowe jednostki realizacyjne, wskazujace: przedmiot

zadania, osoby odpowiedzialne za wykonanie i osoby nadzorujace,

termin rozpoczecia i zakonczenia realizacji zadania, sposoby

realizacji, kwoty srodkéw finansowych przeznaczonych na zadanie,

sposéb odbioru poprawnosci wykonania zadania, wskazniki oceny

osiagania celow.

Ponadto naleDy zwrécic uwage, De oprocz dokumentow wewnetrznych — stworzonych w
wewnatrz jednostki samorzadowej (lub dla niej obligatoryjnych, mimo innego pochodzenia)
istniec moga inne, zewnetrzne dokumenty dotyczace strategii, ktore JST chce akceptowac.
STRATEGIA POWIATU BELCHATOWSKIEGO MA CHARAKTER OTWARTY.




2. PODSTAWOWE INFORMACJE O POWIECIE
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2.1 WSTEP

2.1.1 Historia Powiatu Betchatowskiego

Powiat Betchatowski po raz pierwszy zostat utworzony w dniu | stycznia 1956 roku z

peryferyjnych, zachodnich terendw powiatu piotrkowskiego. Mimo krétkiego okresu istnienia
przechodzit szereg przeobraDen i zmian. W poczatkowym okresie powiat obejmowat gromady:
Binkow, Bujny Szlacheckie, Chabielice, Dobrzelow, Domiechowice, Greboszéw, Grocholice, Jandw,
Kamien, Kaszewice, Kacik, Kleszczow, Kluki, Lubiec, Lekawe, Lekinsko, Parzno, Ruszczyn,
Sromutke, Suchcice i Wadlew. W nastepnych latach przytaczono miejscowosci Janine, Michatow,
Postekalice, Szczercow. Natomiast z dniem | lipca 1968 roku na Dyczenie ludnosci Ruszczyna i Pity
Ruszczynskiej, miejscowosci te wlaczono do powiatu piotrkowskiego. Po kolejnych zmianach, w
koncu 1972 roku powiat liczyt juD tylko 14 gromad i jedno miasto. Od | stycznia 1973 roku w
zwiazku z wprowadzeniem nowej organizacji wiadz administracyjnych na wsi, zostaty utworzone
gminy. Organizacja nowych jednostek administracyjnych spowodowata dalsze zmniejszanie sie
powierzchni powiatu przez przekazanie Bujen Szlacheckich, Bujen KsieDych, Grabostowa, Lobudzic,
Maurycowa i Sromutki do gminy Zelow pow. taski. Do Powiatu Betchatowskiego dotaczono
natomiast Postekalice. Funkcje osrodkéw gminnych peknity nastepujace miejscowosci: Betchatow,
DruDbice, Grocholice, Kleszczow, Kluki, Szczercow.

1 czerwca 1975 roku Betchatow wiaczono do wojewddztwa piotrkowskiego. Jednoczesnie reforma
administracyjna zniosta trojstopniowy podziat administracyjny kraju i powiaty zostaty zlikwidowane.
Reforma administracyjna, ktora weszta w Dycie 1 stycznia 1999 roku przywrocita Powiat
Betchatowski. W jego sktad wchodza dzis: miasto Betchatow, miasto i gmina Zelow oraz gminy:
Betchatow, DruDbice, Kleszczoéw, Kluki, SzczercoOw i Rusiec.

Pierwsza wzmianka o Betchatowie pochodzi z 1391 roku. Jednak najstarsza historia tych

terenow zwiazana jest z nierozerwalnie z obecna czescia miast — Grocholicami, bedacymi dawniej
odrebnym miastem. Ich poczatek siega roku 1136, a prawa miejskie uzyskaty w 1420 roku. 450 lat
pozniej, wskutek reperkusji po powstaniu styczniowym, Grocholice utracity je i juD nie odzyskaty.
Sredniowieczne dzieje samego Belchatowa wiaDe sie z rodzina Betchackich, wywodzacych sie z
rodu Grzymalitow. W XVI wieku, w drodze dziedziczenia, Betchatow przeszedt w rece rodziny
Kowalewskich. Nadata mu ona charakter wsi koscielnej, budujac w niej kosciét i klasztor, w ktorym
osiedlili sie franciszkanie. Prawa miejskie Betchatéw otrzymat w 1743 r. z rak Augusta 11l Sasa, by
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utracic je juD w niespetna 130 lat pdzniej, za aktywny udziat mieszancow w powstaniach. W latach
1820 — 1867 Belchatow znajdowat sie w posiadaniu rodu Kaczkowskich, ktoérzy uczynili z niego
waDny osrodek przemystu sukienniczego. W 1867, po licytacji majatku Kaczkowskich, Betchatow
zostat sprzedany i przechodzit kolejno w rece Ernesta Ludenhorfa i Reinholda Stillera. Od roku
1887 nowym jego wiascicielem zostatHenryk Hellwig — Bawarczyk z Tuszyna. Po raz drugi status
miasta przyznano miastu Betchatow dopiero w 1925 r., kiedy liczba mieszkancow siegata 9200
0s0b. Poczatek funkcjonowania Betchatowa w niepodlegtej Polsce to widoczne oDywienie
gospodarcze. Powstaty nowe fabryki, rozbudowano infrastrukture miejska, zainstalowano telefony.
Powstaty rownieD instytucje uDytecznosci publicznej: bank, sad, szkoty i biblioteka. Bezposrednio
przed 11 wojna swiatowa miasto liczyto 10,5 tys. mieszkancow, z czego ponad potowe stanowili
Polacy. Po zakonczeniu Il wojny swiatowej tutejszy rynek pracy opierat sie wytacznie na
Belchatowskich Zaktadach Przemystu Bawelianego i Ceramicznych Zaktadach Rzemieslniczych. W
roku 1956 przyznano Betchatowowi range miasta powiatowego. Fakt ten razem z odkryciem w
1960 roku zt6D wegla brunatnego zainicjowaty niespotykany w skali kraju rozwdj miasta. JuD w
1973 r. rozpoczeto prace przy budowie kompleksu gorniczo-energetycznego. Powstata najwieksza
w Europie elektrownia konwencjonalna oraz Kopalnia Wegla Brunatnego, dostarczajaca dla niej
najtansze paliwo. Oba zaktady stanowia do dzis gldwne miejsca pracy mieszancow Betchatowa i
okolic.

2.1.2 Ogdlna charakterystyka Powiatu Belchatowskiego

Powiat Betchatowski potoDony jest w centralnej Polsce, w poludniowej czesci Wojewddztwa
Lodzkiego. Obejmuje on 8 gmin, 175 sotectw, 365 miejscowosci. Na gminy sktadaja sie dwie
aglomeracje miejskie: Betchatow i Zelow oraz szesc gmin wiejskich: DruDbice, Betchatow,
Kleszczow, Kluki, Szczercow i Rusiec. Obszar powiatu ksztattuje sie na poziomie 969 kma kw., z
czego 587,40 kmz kw. to uDytki rolne zas 287,48 kmz kw. to lasy i grunty lesne. Graniczy z
powiatami: pajeczanskim, wielunskim, faskim, pabianickim, piotrkowskim i radomszczanskim.
Powiat znajduje sie na szlaku drogi krajowej nr 8 relacji Wroctaw - Warszawa. PotoDony jest 50 km
od Lodzi, 150 km od Warszawy oraz 186 km od Wroctawia. Dodatkowo, jego istotnosc jako waDy
wezel komunikacyjny na mapie regionu powiekszaja prowadzace przez miasto Betchatow dwie
drogi wojewodzkie: nr 485 relacji Pabianice — Betchatow oraz nr 485 relacji Lask — Betchatow —
Kamiensk. Liczba ludnosci wynosi ponad 112 tys.
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2.2 ANALIZA STANU OBECNEGO

2.2.1 Sytuacja demograficzna i spoteczna

W przeciwienstwie do wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego w regionie Powiat
Betchatowski notuje od roku 1996 przyrost liczby ludnosci, przerywany nieznacznymi spadkami w
latach 1999, 2001, 2002. Tendencja ta bazuje gtownie na pozytywnym saldzie migracji przy
marginalnym znaczeniu przyrostu naturalnego. Pomimo tego gestosc zaludnienia wynosi 116 0s6b
na km i jest znacznie niDsza niD w wojewddztwie 10dzkim i w kraju. Rozktad ludnosci na terenie
powiatu jest nierdwnomierny. Ponad 50% ludnosci skoncentrowane jest na terenie miasta
Betchatow, jako glownego osrodka administracyjnego, gospodarczego i kulturalnego. Podobnie jak
w wojewodztwie i w kraju w strukturze ptciowej ludnosci przewaDaja kobiety, co podyktowane jest
gtownie dluDszym okresem Dycia.

Wykres 1. Stan ludnosci Powiatu Betchatowskiego wedtug faktycznego miejsca

zamieszkania na przestrzeni lat 1996-2003

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych GUS
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Wykres 2. Struktura ludnosci Powiatu Betchatowskiego na przestrzeni lat 1996-2003

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych GUS

Strukture ludnosci Powiatu Betchatowskiego naleDy uznac za dojrzata, przy czym

negatywnym zjawiskiem jest ujemnie nachylony trend obrazujacy ksztattowanie sie liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym. W dtuDszym okresie uzaleDnia to wzrost powiatu od migracji
zewnetrznej oraz pejoratywnie oddziatywuje na wskazniki obciaDenia ekonomicznego. Poziom
ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest ustabilizowany, zas ludnosc w wieku produkcyjnym
wykazuje relatywnie duDa dodatnia dynamike wzrostu. Fakt ten pozytywnie oddziatywuje w
perspektywie sredniookresowej na potencjat wzrostowy powiatu.
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Wykres 3. Struktura produkcyjna ludnosci Powiatu Betchatowskiego na przestrzeni lat

1996-2003 w ujeciu procentowym

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych GUS

Tabela 1. Liczba ludnosci Powiatu Betchatowskiego na przestrzeni lat 1996-2003

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Wiek przedprodukcyjny 34553 33641 32504 31249 29869 28359 27830 26411

w tym kobiety 16822 16372 15860 15276 14675 13912 13629 12951

Wiek produkcyjny 63264 64532 65735 66974 68570 69890 71587 72886

w tym kobiety 30512 31172 31790 32379 33244 33952 34696 35334

Wiek poprodukcyjny 12424 12510 12602 12611 12616 12674 12906 12937

w tym kobiety 8402 8456 8516 8551 8541 8544 8683 8726

Zrodio: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych GUS

2.2.2 Bezrobocie

Z analizy porownawczej stop bezrobocia w Powiecie Belchatowskim, wojewodztwie 10dzkim

oraz w kraju wynika, De stopa bezrobocia w powiecie od roku 2002 ksztattuje sie najniDej z wyDej
wymienionych. Na przestrzeni lat 2002-2004 jest niDsza od stopy bezrobocia w wojewodztwie
t6dzkim o srednio 1,5 p.p. oraz 0 1 p.p od stopy bezrobocia w kraju, przy czym rok 2004 cechuje
sie roshacym pozytywnym odchyleniem.
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Wykres 4. Stopa bezrobocia w Powiecie Belchatowskim, w wojewodztwie todzkim oraz

w kraju w latach 1997-2004 w procentach

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych PUP Betchatow

Z analizy powyDszych danych wynika, iD w 2004r. odnotowano symptomy wyhamowania

wzrostu bezrobocia. Na przestrzeni 12 miesiecy ubiegtego roku stopa bezrobocia w powiecie spadta
aD 0 2,5%, podczas gdy w wojewddztwie odnotowano spadek o 1,7%, a w kraju jedynie o 1,5%.
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Poziom bezrobocia w wielkosciach absolutnych ksztattuje sie w powiecie nastepujaco:

Wykres 5. Bezrobotni w Powiecie Betchatowskim na przestrzeni lat 1999-2004

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych PUP Betchatow

Strukturalna cecha bezrobocia na terenie Powiatu Betchatowskiego jest przewaga kobiet

wsrod bezrobotnych, wysoki odsetek bezrobotnych bez prawa do zasitku (na przestrzeni ostatnich

lat wskaznik ten oscyluje wokot 90%, przy czym charakteryzuje sie lekkim trendem wzrostowym)
oraz duDy udziat pozostajacych bez pracy powyDej 12 miesiecy (wartosc w permanencji przewyDsza
prog 50%).
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Tabela 2. Poziom bezrobocia w poszczegdlnych jednostkach samorzadowych na terenie
Powiatu Betchatowskiego (31.X11.2004)

w tym:

Jednostki

samorzadowe Bezrobotni

Kobiety

z prawem

do zasitku

w wieku

18-44 lata

Zarejestrowa

ni powyOej 12

miesiecy

Betchatow (M) 5367 3314 409 4099 2752

Belchatow (G) 757 414 49 584 453

DruDbice 421 210 43 331 287

Kleszezow 252 170 52 216 80

Kluki 368 212 20 282 240

Rusiec 356 180 37 284 189

Szczercow 800 503 80 616 467

Zelow (G) i (M) 1661 792 126 1277 1006

Ogobtem 9982 5795 816 7689 5474

Zrodto: PUP Belchatow

Najwiekszy waDony udziat w przestrzennej strukturze bezrobocia posiada miasto

Betchatow, co w duDej mierze determinuje charakter decyzji strategicznych. Na koniec roku 2004
udziat ten wynosit 53,8%.

Wykres 6. Struktura bezrobocia w Powiecie Betchatowskim wedtug miejsca

zamieszkania bezrobotnych (31.X11.2004)

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych PUP Betchatow
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We wszystkich jednostkach samorzadowych na terenie Powiatu Betchatowskiego

dominujacymi grupami wiekowymi w strukturze bezrobocia sa przedziaty 15-24 oraz 25-34. Razem
stanowia one ponad potowe wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych na terenie Powiatu
Belchatowskiego.

Tabela 3. Poziom i struktura bezrobocia wedtug wieku w Powiecie Betchatowskim

(31.X11.2004)

Wiek

15— 24 25 -34 35 - 44 45- 54 55 i wiecej Ogotem

Jednostki

Samorzadowe

Ogotem

%

Ogotem

%

Ogotem

%

Ogotem

%

Ogotem

%

Ogotem

%

Belchatow (M) 1660 31 1360 25,3 1079 20 1142 21,3 126 2,3 5367 100
Belchatow (G) 212 28 240 31,7 132 17,4 142 18,8 31 4,1 757 100
DruDbice 138 32,8 117 27,8 76 18 70 16,6 20 4,7 421 100
Kleszczéw 85 33,7 90 35,7 41 16,3 32 12,7 4 1,6 252 100

Kluki 91 24,7 103 28 88 24 71 19,3 15 4,1 368 100

Rusiec 117 32,9 106 29,8 61 17,1 58 16,3 14 3,9 356 100
Szczercow 240 30 212 26,5 164 20,5 153 19,1 31 3,9 800 100
Zelow (G) i (M) 503 30,3 462 27,8 312 18,8 314 18,9 70 4,2 1661 100
Ogotem 3046 30,6 2690 26,9 1953 19,6 1982 19,8 311 3,1 9982 100
Zrodto: PUP Betchatow
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Wykres 7. Struktura wiekowa bezrobocia w Powiecie Betchatowskim (31.X11.2004)

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych PUP Betchatow

Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia od lat ulega niewielkim zmianom. Nadal wsrod
bezrobotnych dominuja osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. W poréwnaniu do lat
ubiegtych wciaD wzrasta odsetek 0s6b bezrobotnych z wyksztatlceniem wyDszym.

Tabela 4. Poziom i struktura bezrobocia wedlug wyksztatcenia w Powiecie




Betchatowskim (31.X11.2004)
Wyksztalcenie

WyOQOsze

Policealne i

srednie

zawodowe

LO

Zasadnicze

zawodowe

Gimnazjalne

i

podstawow

e

Ogotem

Jednostki

Samorzadowe

Ogotem

%

Ogotem

%

Ogotem

%

Ogotem

%

Ogotem

%

Ogotem

%

Belchatow (M) 387 7,2 1307 24,4 544 10,1 1691 31,5 1438 26,8 5367 100
Belchatow (G) 29 3,8 117 15,5 43 5,7 267 35,2 301 39,8 757 100
DruDbice 4 0,9 80 19 22 5,2 129 30,6 186 44,2 421 100

Kleszczow 11 4,4 64 25,4 23 9,1 68 27 86 34,1 252 100

Kluki 10 2,7 47 12,8 23 6,3 132 35,9 156 42,4 368 100

Rusiec 17 4,8 81 22,7 22 6,2 119 33,4 117 32,9 356 100

Szczercow 25 3,1 118 14,8 88 11 242 30,2 327 40,9 800 100

Zelow (G) i (M) 58 3,5 254 15,3 133 8 601 36,2 615 37 1661 100
Ogodtem 541 5,4 2068 20,7 898 9 3249 32,5 3226 32,4 9982 100
Zrédto: PUP Belchatow
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Wykres 8. Struktura bezrobocia w Powiecie Befchatowskim wedtug wyksztatcenia

(31.X11.2004)

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych PUP Betchatow

Jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk zwiazanych z bezrobociem w Powiecie Betchatowskim,
jest wysoki (okoto 55%) udziat w og6lnej liczbie zarejestrowanych, dtugotrwale bezrobotnych, co
kaDe definiowac bezrobocie jako zjawisko strukturalne.

Osoby pozostajace bez pracy przez okres dtuDszy niD 12 miesiecy, stanowity okoto 55%

og6tu bezrobotnych. Udziat kobiet w tej kategorii bezrobotnych utrzymuje sie na wysokim poziomie
64,8% omawianej populacji. Najmniej odnotowano osob pozostajacych bez pracy do 1 miesiaca —
682 osoby, (co stanowi 6,8% ogdlnej liczby bezrobotnych), drugie miejsce pod wzgledem
omawianego zjawiska stanowili bezrobotni pozostajacy bez pracy przez okres od 6 do 12 miesiecy -
1.261 0s6b (12,6%), nastepnie bezrobotni pozostajacy bez pracy od 1 miesiaca do 3 miesiecy -
1.280 0s6b (12,8%) oraz bezrobotni bez pracy od 3 do 6 miesiecy — 1.285 (12,9%).
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Tabela 5. Struktura bezrobocia w Powiecie Betchatowskim wedtug czasu pozostawania
bez pracy (31.X11.2004)

Czas pozostawania bez pracy w miesiacach
do 1 1-3 3-6 6-12 12-24 Pow. 24 Ogotem
Jednostki

Samorzadowe

Ogodtem

%

Ogotem

%

Ogotem

%

Ogotem

%

Ogodtem

%

Ogodtem

%

Ogodtem

%

Belchatow




(M)
385 7,2 786 14,6 738 13,7 706 13,1 795 14,8 1957 36,5 5367 100
Belchatow

G)

42558511,28210,895 12,5118 15,6 335 44,2 757 100
DruDbice 19 4,5 32 7,6 47 11,2 36 8,5 83 19,7 204 48,5 421 100
Kleszczow 49 19,4 38 15,1 43 17,1 42 16,7 29 11,5 51 20,2 252 100
Kluki 16 4,3 28 7,6 38 10,3 46 12,5 60 16,3 180 48,9 368 100
Rusiec 15 4,2 38 10,7 55 15,4 59 16,6 62 17,4 127 35,7 356 100
Szczercow 61 7,6 88 11 93 11,6 91 11,4 147 18,4 320 40 800 100
Zelow

(G)i(M)

955,718511,1 189 11,4 186 11,2 289 17,4 717 43,2 1661 100
Ogotem 682 6,8 1280 12,8 1285 12,9 1261 12,6 1583 15,9 3891 39 9982 100

Zrédto: PUP Belchatow

Wykres 9. Struktura bezrobocia w Powiecie Betchatowskim wedtug czasu
pozostawania bez pracy (31.X11.2004)

Zrbodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych PUP Betchatow
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2.2.3 Oswiata i edukacja

Na terenie powiatu funkcjonuja wszystkie typy szkét publicznych dla dzieci i mtodzieDy:
» w gminach — 32 szkoty podstawowe ksztatcace 9427 uczniow (w tym 995 dzieci

w oddziatach ,,0”) oraz 13 gimnazjow odpowiedzialnych za edukacje 5288 uczniow,
* W powiecie — szkoty podstawowe specjalne, gimnazja specjalne, wszystkie typy szkot
ponadgimnazjalnych: licea ogolnoksztatcace, licea profilowane, zasadnicze szkoty
zawodowe, zasadnicze szkoty zawodowe specjalne, technika, policealne szkoty zawodowe.
Dane o jednostkach edukacyjnych podlegajacych powiatowi zawiera tabela 6.

Tabela 6. Jednostki edukacyjne na terenie Powiatu betchatowskiego podlegajace
wiadzom powiatowym (stan 2004/2005)

Typy

szkot

Szkoty

podstawowe

specjalne

Gimnazja

specjalne

Licea

ogolnoksztatcace

Licea

profilowane

Zasadnicze

szkoty

zawodowe

Zasadnicze

szkoty

zawodowe

specjalne

Technika

Policealne

szkoty

zawodowe

Liczba

szk6t22843192

Liczba

uczniéw 56 138 3145 277 687 82 2010 81

Zrodio: Starostwo Powiatowe w Betchatowie Wydziat Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia
Szkolnictwo ponadgimnazjalne zawodowe zapewnia ksztatcenie gtownie w Kierunku:

energetycznym, elektronicznym, elektrycznym, budowlanym, mechanicznym, ekonomicznym,
hotelarskim, gastronomicznym oraz innych ustugowych (m.in. sprzedawca, mechanik pojazdow

samochodowych).
Oferte szkol publicznych wzbogacaja przede wszystkim dla oséb dorostych szkoty

niepubliczne. Zestawienie szkot niepublicznych oraz wykaz liczby uczniow przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Szkoty niepubliczne w Powiecie Betchatowskim (stan 2004/2005)
Typy

szkot

Licea

ogo6lnoksztatcace

Licea profilowane Technika
Policealne szkoty
zawodowe

Liczba

szkot 72513

Liczba



uczniéw 421 215 889 508

Zrbdto: Starostwo Powiatowe w Betchatowie Wydziat Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia
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Dodatkowo uzupetnieniem sieci szkolnictwa sa poszczegolne osrodki szkolenia kursowego

dla mtodzieDy i dorostych o zroDnicowanych kierunkach doksztatcania w dostosowaniu do
aktualnych potrzeb. Nie wszystkie one dziataja w sposob systematyczny i maja wyraznie okreslony
profil - najczesciej wystepujacymi sa osrodki ksztatcenia kierowcdw, jezykowe i informatyczne.
Baza dydaktyczna na terenie Powiatu Betchatowskiego jest rozbudowana i w petni

zaspokaja potrzeby lokalnej spotecznosci.

Poza obowiazkiem szkolnym i obowiazkiem nauki, edukacje ustawiczna w szczegdlnosci w
zakresie szkolnictwa wyDszego dla mtodzieDy na terenie Powiatu Belchatowskiego wspiera
Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny Politechniki L.odzkiej z siedziba w Betchatowie. Obecnie portfel
kierunkow ksztatcenia obejmuje:

Studia Dzienne

» Wydziat Organizacji i Zarzadzania — 74 studentow

» Wydziat InDynierii Procesowej i Ochrony Srodowiska — 136 studentow

» Wydziat Elektrotechniki i Elektroniki — 61 studentow

Studia Zaoczne

» Wydziat Organizacji i Zarzadzania — 130

» Wydziat InDynierii Procesowej i Ochrony Srodowiska — 164 studentow

» Wydziat budownictwa, Architektury i InDynierii Srodowiska — 81 studentow

» Wydziat Mechaniczny — 53 studentéw

» Wydziat Fizyki Technicznej, Informatyki i Matematyki Stosowanej — 22 studentow

Ogotem 271 studentéw na studiach dziennych i 450 studentdéw na studiach zaocznych w roku
akademickim 2004/2005. Ponadto swoja edukacje mtodzieD i dorosli moga kontynuowac w blisko
potoDonych osrodkach szkolnictwa wyDszego, przede wszystkim w Lodzi oraz w Piotrkowie
Trybunalskim i w Czestochowie.

2.2.4 Rozwoj gospodarczy

Na terenie Powiatu Betchatowskiego dominuje przemyst wydobywczy, energetyczny,

gumowy, tekstylny i odzieDowy, ponadto produkcja materiatow budowlanych.

Najwieksze przemystowe kompleksy to: Kopalnia Wegla Brunatnego "Belchatow" S.A., Elektrownia
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"Befchatow" S.A., KNAUF, KWH - PIPE, ECO-ABC, TEICH, INSTANT, COLEP, CAT, ARIX, BPBO,
KERSTEN, MULTICO, FAZBUD, BEL-ART., POLGRUNT, EKO-REGION.

Przemyst w Powiecie Betchatowskim skupiony jest w Belchatowskim Okregu

Przemystowym w Rogowcu. Kopalnia Wegla Brunatnego "Betchatow" S.A. aktualnie prowadzi
eksploatacje wegla brunatnego z Pola "Belchatow" oraz rozpoczeta prace zwiazane z

udostepnieniem Pola "Szczercow". Zdolnosc wydobywcza Odkrywki "Belchatow" wynosi 38,5 min
ton wegla na rok, a zakonczenie eksploatacji przewidziane jest na 2020 rok. Zdolnosc wydobywcza
Odkrywki "SzczercOw" okreslana jest na 28,5 mln ton wegla na rok, a zakonczenie eksploatacji
przewiduje sie na 2038 rok. Struktura gospodarcza Powiatu Betchatowskiego jest scisle
zdeterminowana przez dwa najwieksze obiekty: Kopalnie Wegla Brunatnego "Betchatow" S.A. i
Elektrownie "Befchatow" S.A. W sposob bezposredni i posredni podmioty te oddziatywuja na

lokalny rynek pracy, co sprawia, iD jest on silnie uzaleDniony od trendow w krajowej konsumpcji
energii elektrycznej.

Rozwoj gospodarczy Powiatu Belchatowskiego niewatpliwie w duDej mierze zaleDy od

rozwoju Elektrowni "Betchatow". Elektrownia jest najwiekszym pod wzgledem przychodoéw
przedsiebiorstwem w powiecie oraz drugim pod wzgledem wielkosci pracodawca. Znaczenie
Elektrowni wybiega daleko poza terytorium powiatu, gdyD naleDy ona do najwiekszych
przedsiebiorstw w kraju i zatrudnia réwnieD pracownikéw z powiatow sasiednich. Znaczenie
Elektrowni Betchatow dla powiatu wynika nie tylko z duDego bezposredniego wplywu
przedsiebiorstwa, zatrudniajacego ok. 4 700 o0sob, na rynek pracy Belchatowa i okolic, lecz takDe z
faktu, De Elektrownia jest duDym zleceniodawca dla wielu firm w regionie, ktore moga

funkcjonowac, zatrudniac pracownikow i przynosic dochody m.in. dzieki zleceniom, realizowanym

na rzecz Elektrowni Betchatow. Dzieki rozwojowi gospodarczemu Elektrowni, a przede wszystkim
nowym inwestycjom, moDna miec nadzieje na utrzymanie obecnego stanu zatrudnienia w
przedsiebiorstwie, co pozytywnie wptynie na sytuacje gospodarcza catego powiatu.

Jednym z elementow podnoszenia konkurencyjnosci inwestycyjnej Powiatu Betchatowskiego jest
Strefa Przemystowa w Kleszczowie. Za istotne czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej Strefy uwaDa

sie:

* jedne z najtanszych w Polsce w pehi uzbrojonych terenow inwestycyjnych,

« dostep do tanszej energii elektrycznej,

* pomoc kapitatowa i organizacyjno-prawna udzielana przysztym inwestorom,




* bogate zasoby surowcowe powiatu (obok wegla brunatnego - gliny, piaski roDnej frakcji,
gips, kreda jeziorna, surowce ilaste, kruszywa do budowy drog).
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Strefa jest wyposaDona w petna infrastrukture techniczna, co ulatwia rozpoczecie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Posiada zasilanie w wode, podtaczenie do kanalizacji sanitarnej i
oczyszczalni sciekow. Zaktady produkcyjne moga korzystac z gazu ziemnego, energii elektrycznej
(doprowadzonej naleDaca do gminy linia o napieciu 15 kV) oraz tacznosci telefonicznej (siec
swiattowodowa zarzadzana przez wtasnego operatora - Agencje Rozwoju Regionalnego "ARREKS"
S.A). Zarzad Strefy zapewnic ma takDe kompleksowa obstuge firm, ktore rozpoczety tu dziatalnosc
produkcyjna - odbior sciekow, wywoz odpadow, ochrone obiektow. Dla nowych inwestoréw wladze
gminy przygotowaty szereg preferencji, np.:

* udostepnianie terenow uzbrojonych we wszystkie media po preferencyjnej cenie,

« ulgi i zwolnienia podatkowe,

* szeroka pomoc organizacyjno-prawna w zakresie realizacji inwestycji

» moDliwosc dotacji do szkolenia pracownikoéw zgodnie z potrzebami firm powstajacych w

Strefie Przemystowe;j.

Wykres 10. Liczba pracujacych w Powiecie Betchatowskim w latach 1996-2003

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych GUS

Struktura rynku pracy odbiega znacznie od benchmarku gospodarki postindustrialne;j.

Modyfikacja ta polega na duDym waDonym udziale wspomnianych juD wczesniej znajdujacych sie na
terenie powiatu zaktadow wydobywczych i energetycznych.
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Wykres 11. Liczba zatrudnionych w poszczegdlnych sektorach w Powiecie

Belchatowskim w latach 1996-2003

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych GUS

Przemyst generuje 64% miejsc pracy, ustugi 32%, rolnictwo zas 0,5%. Struktura gospodarki z
czasem bedzie sie zmieniata, czego wyrazem bedzie wypieranie przemystu przez ustugi, lecz proces
ten ze wzgledu na specyfike powiatu bedzie charakteryzowat sie relatywnie mata dynamika w
poréwnaniu ze srednia krajowa.

Wykres 12. Struktura sektorowa rynku pracy w Powiecie Betchatowskim w latach

1999-2003

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych GUS
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Negatywnie w strukturze gospodarki rozpatrywac naleDy duDy udziat sektora publicznego.

W latach 1999-2003 generowat on 72% miejsc pracy przy zaledwie 28% sektora prywatnego.
NaleDy przypuszczac De proporcje te ze wzgledu na strategiczny charakter energetyki w polityce
panstwa nie zmienia sie istotnie. Jedyna szansa zmiany parytetu jest ciagte oddziatywanie 0
charakterze aktywizujacym na sektor prywatny.

Wykres 13. Struktura rynku pracy w Powiecie Betchatowskim w latach 1996-2003 na
plaszczyznie sektor publiczny/prywatny

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych GUS
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W systemie REGON dominuje sektor prywatny.

Wykres 14. Struktura firm zarejestrowanych w systemie regon w latach 1996-2003

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych GUS

Wykres 15. Liczba firm zarejestrowanych w systemie REGON w latach 1996-2003

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych GUS

Srednioroczna stopa wzrostu liczby firm zarejestrowanych w systemie REGON na

przestrzeni lat 1996 — 2003 to 5,75%, przy czym dla sektora publicznego wynosi ona odpowiednio
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18,2%, zas dla sektora prywatnego 5,37%. Liczba sklepoéw na terenie Powiatu Belchatowskiego
wynosi 1541 (stan na 31.X11.2003).

Najliczniejsza grupe podmiotow gospodarczych stanowi sekcja F PKD (Handel hurtowy i
detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, motocykli oraz artykutéw uDytku osobistego i
domowego) Ich udziat w tacznej ilosci jednostek wynosi prawie 38%. Kolejne miejsca zajmuje
budownictwo i przetworstwo przemystowe, odpowiednio 9,9% i 9,25%. Na kolejnych miejscach
znajduja sie: sekcja K (Ustuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej), ktorej udziat wynosi 13,64%, sekcja K (Dziatalnosc ustugowa
komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata) z udziatem rzedu 6,72% oraz sekcja | (Transport,
gospodarka magazynowa i tacznosc) z 6,1%. Szesc najliczniejszych grup stanowi tacznie 78%




wszystkich podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON w Powiecie Betchatowskim. Grupami o
najwyDszej dynamice wzrostu sa: szeroko rozumiana administracja publiczna (wzrost na przestrzeni
8 lat 0 660%) oraz posrednictwo finansowe (wzrost na przestrzeni 8 lat 0 460%).

Tabela 8. Zestawienie podmiotow gospodarczych w latach 1996-2003 wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Rolnictwo, towiectwo i leshictwo 105 122 141 145 152 151 161 166

Sektor publiczny11111111

Sektor prywatny 104 121 140 144 151 150 160 165

Rybactwo 00000000

Gornictwo 34445446

Sektor publiczny 11111111

Sektor prywatny 23334335

Przetworstwo przemystowe 735 754 742 750 791 815 831 857

Sektor publiczny 10654566 3

Sektor prywatny 725 748 737 746 786 809 825 854
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, wode 88991012 11 11

Sektor publiczny 66766876

Sektor prywatny 22234445

Budownictwo 515 614 694 725 779 828 874 916
Sektor publiczny 45443334

Sektor prywatny 511 609 690 721 776 825 871 912
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa

pojazdéw samochodowych, motocykli oraz
artykutéw uDytku osobistego i domowego 2625 2702 2766 2883 3017 3115 3326 3520
Sektor publiczny00000001

Sektor prywatny 2625 2702 2766 2883 3017 3115 3326 3519

Hotele i restauracje 219 222 246 262 295 297 320 349

Sektor publiczny 11122344

Sektor prywatny 218 221 245 260 293 294 316 345

Transport, gospodarka magazynowa i

tacznosc 391 419 455 494 533 540 557 566

Sektor publiczny 43222233

Sektor prywatny 387 416 453 492 531 538 554 563

Posrednictwo finansowe 71 105 151 207 258 290 308 329

Sektor publiczny 00000000

Sektor prywatny 71 105 151 207 258 290 308 329

Ustuga nieruchomosci, wynajem i ustugi

zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej 840 834 926 997 1064 1123 1189 1264

Sektor publiczny 7 9 111 174 202 209 218 224

Sektor prywatny 833 825 815 823 862 914 971 1040

Administracja publiczna i obrona

narodowa, obowiazkowe ubezpieczenia

spoteczne i powszechne ubezpieczenia

zdrowotne 13 54 67 80 86 94 85 86

Sektor publiczny 13 14 24 36 35 42 31 30

Sektor prywatny 0 40 43 44 51 52 54 56

Edukacja 95 111 119 137 140 170 174 195

Sektor publiczny 63 63 61 68 67 89 87 105

Sektor prywatny 32 48 58 69 73 81 87 90

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 248 293 307 324 367 371 382 378

Sektor publiczny 12 12 12 14 35 38 38 22

Sektor prywatny 236 281 295 310 332 333 344 356
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Dziatalnosc ustugowa komunalna,

spoteczna i indywidualna, pozostata 387 394 440 472 518 561 587 623
Sektor publiczny 7777781111

Sektor prywatny 380 387 433 465 511 553 576 612




Gospodarstwa domowe zatrudniajace

pracownikow 1013212111

Sektor publiczny00000000

Sektor prywatny 1013212111

Organizacje i zespoty eksterytorialne 00000000

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych GUS

2.2.5 Pomoc spoteczna

Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej stanowi, De pomoc spoteczna jest

instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umoDliwienie osobom i rodzinom
przezwycieDenia trudnych sytuacji Dyciowych, ktorych nie sa w stanie pokonac, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i moDIliwosci.

Zgodnie z ustawa 0 samorzadzie powiatowym, powiat realizuje zadania publiczne okreslone
ustawami o charakterze ponadgminnym, w zakresie:

» Pomoc spoteczna

* Polityka prorodzinna

* Wspieranie osob niepetnosprawnych

PowyDej wskazane zadania wykonuja jednostki organizacyjne jakimi sa: domy pomocy spoteczne;j,
placowki opiekunczo — wychowawcze, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Domy pomocy spotecznej, zwane ,,DPS” swiadcza ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i
edukacyjne na poziomie obowiazujacego standardu, w zakresie i formach wynikajacych z
indywidualnych potrzeb 0so6b w nim przebywajacych:

» DPS w Zablotach przeznaczony dla meDczyzn psychicznie chorych.

* DPS w Betlchatowie przeznaczony dla osob przewlekle somatycznie chorych.

Liczbe korzystajacych z pomocy w ramach Doméw Opieki Spotecznej przedstawia tabela 9.
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Tabela 9. Liczba korzystajacych z opieki w ramach Doméw Opieki Spotecznej na

terenie Powiatu Betchatowskiego w latach 2001 - 2003

2001 2002 2003

DPS Zabtoty 50 60 70

DPS Betchatow 41 80 80

Ogotem 91 140 140

Zrodlo: Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych, opracowanie Inwest Consulting S.A.
Placowki opiekunczo — wychowawcze zapewniaja opieke i wychowanie dzieciom

pozbawionym opieki rodzicow:

* Rodzinny Dom Dziecka (6 miejsc).

* Dom Dziecka w Dabrowie Rusieckiej, placowka interwencyjno — socjalizacyjna (30 miejsc).

« Osrodek Interwencyjno — Socjalizacyjny w Belchatowie (30 miejsc).

Liczbe korzystajacych z pomocy w ramach placowek opiekunczo - wychowawczych przedstawia
tabela 10.

Tabela 10. Liczba korzystajacych z pomocy w ramach placowek opiekunczo —

wychowawczych na terenie Powiatu Betchatowskiego w latach 2001 - 2003

2001 2002 2003

Rodzinny Dom Dziecka 6 6 6

Dom Dziecka w Dabrowie Rusieckiej 28 29 28

Osrodek Interwencyjno Socjalizacyjny w Belchatowie 0 8 17

Zrodto: Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych, opracowanie Inwest Consulting S.A.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Belchatowie ,,PCPR”, wykonuje zadania z zakresu
pomocy spotecznej, ktore maja charakter zadan wiasnych jak rownieD zadan zleconych przez
administracje rzadowa. Zadania skupiaja sie w obszarach:

* kierowanie 0s6b do DPS,

* pomoc w usamodzielnianiu 0sob opuszczajacych placowki opiekunczo wychowawcze,

rodziny zastepcze, zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich, mtodzieDowe osrodki
wychowawcze,

* prowadzenie mieszkan chronionych,

« prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej, w tym telefonu zaufania,

« udzielanie pomocy uchodzcom i innym osobom majacym trudnosci w integracji ze
srodowiskiem,

« szkolenie i doskonalenie zawodowe, doradztwo metodyczne dla kadr pomocy spotecznej

jak i udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,
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« organizowanie opieki dzieciom w rodzinach zastepczych, w tym zawodowych rodzinach
zastepczych oraz pozyskiwanie i szkolenie kandydatow na rodziny zastepcze,

« zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionych opieki




rodzicow, w szczegodlnosci poprzez dofinansowanie: prowadzenie placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym oraz programéw pomocy dziecku i rodzinie,

« rehabilitacja spoteczna 0sob niepetnosprawnych — realizowana poprzez dofinansowanie
turnusow rehabilitacyjnych, przedmiotéw ortopedycznych, sprzetu rehabilitacyjnego,
likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie oraz sportu,
kultury, rekreacji i turystyki. Powiat podejmuje teD dziatania majace na celu integracje
spoteczna poprzez organizowanie corocznego przegladu tworczosci 0sob
niepelnosprawnych, umoDliwianie osobom niepetnosprawnym korzystania z basenu oraz
dofinansowanie Warsztatu Terapii Zajeciowej 9przejsciowa forma rehabilitacji zawodoweyj i
spolecznej w zakresie przywracania osobie niepelnosprawnej umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia),

« orzekanie 0 niepetnosprawnosci,

* wspOtpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na terenie Powiatu w ramach
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, tj.:

* Betchatowskie Centrum Pomocy Blizniemu — Stowarzyszenie ,,Monar” prowadzi
noclegownie i jadtodajnie udzielajac pomocy Dywnosciowej i rzeczowej osobom
bezdomnym,

* Fundacja Pomocy ,,Ludzie Ludziom” z siedziba w Bitgoraju oferuje schronienie w osrodku
wsparcie Dom Samotnej Matki — Dom Otwarty,

« Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Archidiecezji Lodzkiej Oddziat Lokalny w Betchatowie
prowadzi swietlice srodowiskowa dla dzieci, takDe Poradnie Wycia Rodzinnego oferujaca
wsparcie i pomoc osobom uzaleDnionym, ofiarom przemocy domowej i innym osobom
bedacych w trudnych sytuacjach Dyciowych,

* Fundacja Spoteczna ,,Solidarni” w Betchatowie w ramach prowadzonej dziatalnosci
organizuje pétkolonie dla dzieci, imprezy choinkowe z paczkami Dywnosciowymi,

« Polski Czerwony KrzyD w Betchatowie prowadzi swietlice srodowiskowa, organizuje letni
wypoczynek dla dzieci, udziela doraznej pomocy rzeczowej i poradnictwa,

» Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Koto Pomocy Dzieciom o Niepelnej Sprawnosci Ruchowej od
wielu lat organizuje wypoczynek letni i zimowy dla dzieci, prowadzi warsztaty terapii
zajeciowej,

* Polski Zwiazek Niewidomych w Belchatowie wspiera osoby niedowidzace i niewidome
poprzez organizacje szkolen, spotkan integracyjnych poradnictwa,
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* Stowarzyszenie Osrodek Profilaktyki Rozwoju Osobowosci ,,ORPIO” w Betchatowie
prowadzi w ramach MtodzieDowej Akademii Umiejetnosci terapie indywidualna, grupowa i
rodzinna, grupy alternatywnego spedzania wolnego czasu, warsztaty tematyczne dla dzieci

i mtodzieDy, realizacje programéw profilaktycznych,

* Porozumienie Na Rzecz Gminy Zeldow prowadzi swietlice socjoterapii ,,Mdj Drugi Dom”,
organizuje spotkania integracyjne oraz swiadczy pomoc psychologiczna dla dzieci,

» Towarzystwo Przeciwdziatania Narkomanii ,,MOST” w Belchatowie prowadzi dziatania
profilaktyczne dla dzieci i mtodzieDy zwiazane z problemami uzaleDnien,

* Stowarzyszenie Rodzicow i Przyjaciot Osob Niepelnosprawnych ,,Przystan” w Betchatowie
prowadzi dziatania majace na celu integracje i edukacje osob niepelnosprawnych i ich

rodzin,

* Wadlewskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,,M6j Drugi Dom” prowadzi swietlice
socjoterapeutyczna dla dzieci,

« Stowarzyszenie Przyjaciot Osob Niepetnosprawnych w Zelowie prowadzi szeroko zakrojone
dziatania integrujace osoby niepetnosprawne w srodowisku lokalnym,

* Regionalne Stowarzyszenie Spoteczno — Kulturalne w Betchatowie prowadzace dziatania
integracyjne i profilaktyczne dla dzieci ze srodowisk wiejskich oraz ze srodowisk
zagroDonych patologia,

« Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Spotecznych w Betchatowie prowadzi dziatania na
rzecz integracji osob niepelnosprawnych w srodowisku.

Cele strategiczne z zakresu pomocy spotecznej i rehabilitacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych
okreslone zostaty w przyjetej do realizacji ,,Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych”, natomiast szczegotowe dziatania okresla corocznie ,,Lokalny Program Pomocy
Spotecznej dla Powiatu Betchatowskiego™

2.2.6 Kultura i sport

Na terenie powiatu znajduje sie szereg podmiotow kulturalnych i sportowych, ktore swa
dziatalnoscia istotnie oddziatywuja na Dycie mieszkancéw regionu. Osrodki wypoczynkowe
,Wawrzkowizna” i ,,Stok” oferuja mieszkancom szeroki portfel atrakcji wypoczynkowych i liczne
koncerty. Muzeum Regionalne w Belchatowie skutecznie ocala od zapomnienia dziedzictwo
przodkow, przekazuje najmlodszym pozytywna wzory i uczy wiasciwego odbioru sztuki. Muzeum
miesci sie w dworku Olszewskich, jednym z najtadniejszym budynkow starego Belchatowa.




Przestronne i nowoczesne wnetrza miejskiej i powiatowej biblioteki publicznej w Betchatowie
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zachecaja do korzystanie z bogatego ksiegozbioru, ktory zawiera 166.409 egzemplarzy pozycji
stalych, 110 tytutéw ciagtych oraz 1517 pozycji o charakterze multimedialnym. Funkcjonowanie
biblioteki jest w petni zinformatyzowane. Dodatkowo w bibliotece odbywaja sie spotkania

poetyckie, organizowane sa wystawy plastyczne i fotograficzne. Miejski Osrodek Kultury w
Belchatowie od wielu lat organizuje unikalny w skali kraju Ogolnopolski Przeglad Amatorskich
Filmow Video ,,Kadr”, Ogoélnopolski Festiwal Muzyki Szanty, a takDe Jesienne Spotkania Teatralne,
na ktorych prezentuja sie teatry alternatywne z kraju i zagranicy. Wizytowka Miejskiego Domu
Kultury jest teD Belchatowski Amatorski Teatr (BAT) istniejacy od kilku lat.

Letnie Koncerty Festiwalowe w Zelowie maja juD trwata pozycje na mapie Polski. Biora w

nich udziat spiewacy operowi oraz wirtuozi rzadko wykorzystywanych instrumentow muzycznych,
jak: szklana harfa, szkockie dudy, rég alpejski, bandura. Zelow i miejscowy Dom Kultury znany jest
teD na literackiej mapie kraju dzieki Miedzynarodowym Konfrontacja Literackim. Ambasadorem
kulturalnym powiatu jest chor Schola Cantorum, w ktorym dzieci i mtodzieD spiewaja gospel w
r6Dnych jezykach europejskich.

Dobra baza sportowa gwarantuje udany wypoczynek, a takDe jest podstawa wynikow

osiaganych przez miejscowych sportowcoéw na arenie ogélnopolskiej i miedzynarodowe;.
Infrastruktura sportowa skupiona jest w Betchatowie, na terenach wiejskich wystepuja gtownie

sale gimnastyczne i boiska. Dziatalnosc sportowa w regionie koncentruje sie wokot najbardziej
popularnych dyscyplin sportowych: pitki noDnej (11 — ligowy GKS Betchatéw z szansa awansu do |
ligi), siatkowki (Skra Betchatow — czotowa druDyna Polskiej Ligi Siatkowki z wieloma
reprezentantami kraju w sktadzie), kolarstwa, ptywania, lekkiej atletyki (Betchatowski Klub
Lekkoatletyczny intensywnie wspotpracujacy z mtodzieDa szkolna). Dodatkowo Betchatow jest
organizatorem wielu ogolnopolskich i regionalnych imprez sportowych.

Atutem powiatu jest bogata oferta kulturalna i sportowa skierowana do najmtodszych. W

wyniku ciaglego procesu uatrakcyjniania spedzania wolnego czasu powiat otrzymat w roku 2002

oraz 2004 honorowy tytut UNICEF ,,Powiat przyjazny dzieciom”.

2.2.7 Rozwoj turystyczny

W Powiecie Betchatowskim znajduje sie wiele godnych uwagi obiektow. Wymienic tu

naleDy kaplice cmentarna, dworek na wyspie i zespot bunkrow w Szczercowie, koscidt w

Suchcicach, kosciot i plebanie w Kraszewicach z 1612 roku, zespot patacowy w Klukach oraz zesp6t
dworski w Stupi. Warte zobaczenia sa rownieD: Dworski Park Krajobrazowy w StrzyDewicach,
koscioty w Lobudzicach, Kociszewie, PoDdDenicach, Lekinsku, Wygietzowie, Zelowie, Grocholicach i
Parznie, zabytkowe kamieniczki i chata czeska w Zelowie, dworek Olszewskich w Betchatowie oraz
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dworek w Domiechowicach. Poznajac uroki przyrody warto zobaczyc 900 — letni dab ,,Cyganski” w
gminie Kluki oraz prawie 500 — letni dab ,, General” w gminie Betchatow. Ciekawe okazy flory i
fauny moDna znalezc w ,,Bugaju” w Grocholicach. Potudniowe rejony gminy Zelow obejmuje
fragment Szczercowskiego Obszaru Chronionego, zas jej potnocny skrawek — fragment Tuszynsko
— Dhutowskiego Obszaru Chronionego. Na terenie powiatu znajduja sie dodatkowo Rezerwat Jodty
— Luczanowice oraz Swiete Lugi (torfowiska) w gminie Szczercow. Jezioro Wotkin w gminie
Belchatow jest jednym z najtadniej potoDonych lesnych jezior w regionie. Z urokow przyrody na
terenie Powiatu Belchatowskiego korzystaja chetnie gospodarstwa agroturystyczne. W powiecie
znajduja sie obecnie cztery: ,,Jozefina” w gminie Szczercow, ,,Kardynal” w gminie Kluki, ,,Osada
Kucéw” oraz ,,Rybaczoéwka” w gminie DruDbice. Gospodarstwa oferuja szeroki portfel atrakcji
turystycznych (domki, bazy namiotowe, wedkowanie, grzyby, jazda konna). Czynnikami
sprzyjajacymi rozwojowi agroturystyki sa: korzystnyny uktad wiatr6w chroniacy tereny wiejskie
przed zanieczyszczeniami z rejonu przemystowego Betchatowa, - dobre warunki klimatyczne oraz
czyste ekologicznie srodowisko umoDliwiajace produkcje zdrowej Dywnosci.

PreDnie rozwijajacym sie sektorem turystyki w powiecie jest turystyka kongresowa i

biznesowa. Na terenie powiatu znajduja sie osrodki wypoczynkowe i luksusowe hotele.
Zorganizowana baza noclegowa oferuje okoto 1000 miejsc. Najwiekszymi atrakcjami sa osrodki
wypoczynkowe ,,Wawrzkowizna” oraz ,,Stok™ (hotel, domki, baza namiotowa, zalew, wedkowanie,
sprzet wodny, plaDa).

Znaczacym walorem turystycznym na obszarze Powiatu Betchatowskiego sa rownieD

ogromne przeksztalcenia srodowiska naturalnego spowodowane budowa kopalni odkrywkowej
wegla brunatnego. Wielkich rozmiaréw odkrywka ,,Betchatow” siega do gtebokosci 280 m i
obejmuje powierzchnie okoto 2400 ha oraz wielkie zwatowisko zewnetrzne (nasyp) powstate z
piaskow, Dwirdw i gruntow ilastych wydobytych jako naktad zalegajacy nad poktadami wegla
brunatnego. Ten poteDny nasyp, zwany potocznie ,,Gora Kamiensk”, zajmuje powierzchnie blisko
15000 ha i wznosi sie ponad lokalny poziom do wysokosci 180 m. Warunki tego terenu
predestynuja go do zagospodarowania dla potrzeb wypoczynku zimowego — obecnie istnieje i




funkcjonuje tam stok narciarski. Jest najdtu szym stokiem w centralnej Polsce.

Nowa Kolejka z ruchomym chodnikiem gwarantuje przepustowosc okoto 2000 os./h.

Glowna trasa ma dtugosc 760 metrow. Stok jest oswietlony, trasy sa nasnie[Jane.

2.2.8 Opieka zdrowotna

Poziom opieki zdrowotnej na obszarze Powiatu Betchatowskiego uznac naleDy za dobry.

Trzon stuDby zdrowia stanowi wojewddzki Szpital im. Jana Pawta I, ktory na koniec 2003
dysponowat 958 16Dkami. WyposaDony w nowoczesna aparature diagnostyczna oraz posiadajacy
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wysokokwalifikowana kadre lekarsko — pielegniarska odgrywa on istotna role na mapie
wojewodztwa t6dzkiego. Specjalistyczne swiadczenia realizowane sa rownieD w poradniach:
ginekologicznej, chirurgicznej, internistycznej, laryngologicznej, neurologicznej, okulistycznej,
ortopedycznej, ortodontycznej, pediatrycznej, radiologicznej, rehabilitacyjnej, reumatologicznej i
stomatologicznej. Wskazniki opisujace stan zdrowotny ludnosci powiatu nie odbiegaja od srednich
krajowych. Wsrod podstawowych przyczyn zgonéw dominuja choroby uktadu kraDenia oraz
choroby nowotworowe. Choroby zakazne wystepuja sporadycznie i dotycza przede wszystkim
zatruc. Na stan zdrowotnosci ludnosci korzystnie wptywa systematyczna poprawa stanu srodowiska
naturalnego, a szczegolnie ograniczenie emisji siarki do atmosfery w wyniku sukcesywnej instalacji
uktadow odsiarczania spalin w elektrowni "Betchatow", zbiorowe zaopatrzenie ludnosci w wode z

ujec gtebinowych oraz staty postep w budowie sieci kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni sciekow.
Perspektywy rozwoju sektora ustug medycznych sa, podobnie jak w catym kraju, zagroDone przez
brak korzystnych rozwiazan systemowych na szczeblu ustawowym. Obecne przepisy sa niejasne i
niejednokrotnie doprowadzaja do niezadowolenia mieszkancéw w zakresie leczenia podstawowego,
specjalistycznego, opieki szpitalnej, leczenia uzdrowiskowego, pogotowia i opieki doraznej.
Istotnym problemem jest teD znaczne zadtuDenie lokalnej stuDby zdrowia, co utrudnia efektywne
funkcjonowanie. Placowki ochrony zdrowia maja zréDnicowana przynaleDnosc organizacyjna.
przyporzadkowane sa w wiekszosci samorzadowi wojewddzkiemu lub samorzadowi gminnemu,
albo teD stanowia sektor sprywatyzowany
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2.2.9 Srodowisko przyrodnicze i jego stan

Diagnoza stanu srodowiska naturalnego w obrebie powiatu sprowadza sie do

wypunktowania zagroDen zwiazanych z sektorem paliwowo — energetycznym, jako gtownych
czynnikow ksztattujacych lokalny biotop oraz analizy bieDacych warunkoéw srodowiskowych.
Swiadome i planowe naruszenie istniejacej na terenie powiatu rownowagi ekologicznej nastapito 25
lat temu i byto zwiazane z budowa kopalni odkrywkowej wegla brunatnego, elektrowni i

przemystow towarzyszacych na obszarze o tradycyjnej gospodarce rolniczej i lesnej.

Efektem tego naruszenia rownowagi ekologicznej na terenie powiatu sa zmiany i

zagroDenia, ktore dotycza:

« zmiany krajobrazu naturalnego (deniwelacje terenu, zmiana szaty roslinnej);

* zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych;

* emisji zanieczyszczen do powietrza;

* degradacji gleb;

* zanieczyszczenia odpadami.

Dzisiejszy obraz srodowiskowy powiatu pomimo znacznej modyfikacji zachowat unikatowe

w skali regionalnej wartosci. PotoDenie na styku nizin i wyDyn (w poludniowej czesci geograficznej
podprowincji Nizin Srodkowopolskich i w geobotanicznej, wyDynnej Krainie Pétnocnych Wysoczyzn
BrzeDnych) powoduje, De w szacie roslinnej wystepuja elementy wyDynne i gérskie. PotoDenie na
dziale wodnym Wisty i Odry oraz w strefach krawedziowych Wysoczyzny Belchatowskiej i
Wysoczyzny Laskiej, wptywa na wystepowanie zrodlisk, wysiekow, mtak, obszarow
bezodptywowych, majacych ogromne znaczenie biocenotyczne jako refugia flory i fauny oraz
hydrologiczne jako elementy cyklu kraDenia wody w krajobrazie. Lasy znajduja sie na najstabszych
glebach w obszarach, gdzie potencjalna roslinnosc naturalna tworza zbiorowiska borowe, gtéwnie
bory mieszane sosnowo-debowe i bory sosnowe. Na terenie Kotliny Szczercowskiej widoczny jest
rownieD udziat lasow bagiennych i wilgotnych. Sa to przede wszystkim bagienne lasy olszowe - tzw.
olsy oraz wilgotne i bagienne bory sosnowe. Na terenach lesnych zachowaty sie rownieD torfowiska

i obszary zrodliskowe. Lasy na terenie powiatu tworza strefe buforowa, ograniczajaca wptyw

Kopalni i Elektrowni "Betchatow" na sasiednie tereny. ChociaD w poréwnaniu do wezesnych lat
osiemdziesiatych, aktualny stan sanitarny lasoéw naleDy okreslic jako dobry, mimo to wciaD
widoczny jest negatywny wplyw zanieczyszczenia powietrza (szczeg6lnie zwiazkami siarki i azotu)
oraz leja depresyjnego na biocenozy lesne. W granicach powiatu najwieksza rzeka jest Widawka,
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plynaca przez potudniowo-wschodnia, potudniowa i zachodnia czesc obszaru, w dolinie ktdrej
podobnie jak w caly systemie stosunkéw wodnych w regionie nastapity radykalne zmiany. Ze




wzgledu na dziatalnosc BOP oraz nieprzemyslana melioracje poza zasiegiem leja depresyjnego
doszto do widocznego zanikania obszaréw podmoktych. Ze wzgledu na ich szczegolna jako refugia
wielu rzadkich gatunkéw roslin i zwierzat, zachowanie ich siedlisk staje sie najpilniejszym zadaniem
w ochronie przyrody powiatu. Prawidlowe stosunki wodne maja znaczenie nie tylko dla zachowania
petnej réDnorodnosci dzikiej fauny i flory, ale sa rownieD warunkiem racjonalnej i wydajnej
gospodarki rolnej i lesnej.

Do charakterystycznych dla powiatu wartosci srodowiskowych zaliczyc moDna:

* wyjatkowa, jak na warunki Polski Srodkowej, duDa liczbe roDnych typow torfowisk

i bagiennych boréw sosnowych ze stanowiskami rzadkich i ginacych roslin, ktére wystepuja
glownie w mezoregionie Kotliny Szczercowskiej,

+ doline Widawki oraz jej koncentrycznie biegnace doptywy majace na krotkich odcinkach
naturalny charakter, przejawiajacy sie wystepowaniem typowych uktadow roslinnosci

wodnej, szuwarowej, takowe;j i zaroslowej,

* koncentracje wydm srodladowych i pél piaskow eolicznych oraz porastajacych je

naturalnych, suchych borow sosnowych i muraw psammofilnych zbiorowisk, ktore ustepuja
obecnie z krajobrazu Polski niDowej.

Na terenie Powiatu Betchatowskiego realizowane sa réDne formy ochrony przyrody:

* rezerwat przyrody Luszczanowice,

* Park Krajobrazowy Miedzyrzecza Warty i Widawki,

» Szczercowski Obszar Chronionego Krajobrazu,

* Tuszynsko-Dtutowski Obszar Chronionego Krajobrazu,

* obszar Chronionego Krajobrazu Borowej Gory,

* Chrzastawsko-Widawski Obszar Chronionego Krajobrazu,

» UDytki ekologiczne — na terenie powiatu utworzono ponad 120 uDytkéw ekologicznych o

tacznej powierzchni ponad 260 ha. Sa to glownie srodlesne bagna, torfowiska, doty

potorfowe, naturalne zbiorniki wodne objete ochrona przez Nadlesnictwo Belchatow,

» pomniki przyrody — na terenie powiatu objeto ochrona pomnikowa 60 drzew i dwie aleje,

« zielen urzadzona — na terenie powiatu 18 parkéw wpisanych jest do rejestru zabytkow.

Ponadto 3 parki wpisane sa do ewidencji konserwatorskiej (chronionych na podstawie

ustawy o ochronie przyrody) jako parki wiejskie. Catosc stanowi cenne dziedzictwo

kulturowe betchatowskiej "matej ojczyzny".
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2.2.10 Rolnictwo

Na terenie Powiatu Betchatowskiego znajduje sie 57840 ha uDytkow rolnych. Na wartosc ta
sktadaja sie nastepujace obszary:

* 42409 ha gruntow ornych,

« 386 ha sadow,

+ 10062 ha tak,

* 4983 ha pastwisk,

* 12499 ha pozostatych gruntow i nieuDytkow.

Powierzchnia gruntow lesnych to 28747.6 ha, co stanowi 28% powierzchni Powiatu.
Ksztattowanie sie struktury rodzajowej uDytkdéw rolnych na terenie Powiatu na przestrzeni ostatnich
lat przedstawia wykres 16.

Wykres 16.Struktura rodzajowa uOytkéw rolnych na terenie Powiatu Betchatowskiego

w latach 1996 — 2003 /ha/

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych GUS

Strukture obszarowa gospodarstw na terenie Powiatu naleDy uznac za niekorzystna. Okoto 50%
funkcjonujacych w Powiecie gospodarstw rolniczych to jednostki matoobszarowe zwane takDe
socjalnymi (poniDej 5 ha). Przy niskiej jakosci gleb, nie sa one w stanie zapewnic produkcji rolnej,
zabezpieczajacej odpowiedni standard Dycia i jednoczesny rozwoj gospodarstwa.
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Wedtug sporzadzonych analiz gospodarstw pelnoobszarowych (powyDej 15 ha) ma byc do roku
2007 okoto 360.

Tabela 11. Stan i prognoza liczby gospodarstw pelnoobszarowych na terenie Powiatu
Betchatowskiego w latach 2000 — 2007

Liczba gospodarstw

powyDej 15 ha

Rok

Rusiec

Betchatow

Zelow

SzczercoOw

Kleszczow
DruDbice




Razem powiat

2000513037 12 10 100 263

2007 70 40 45 15 20 150 370

Zrbdto: Strategia Rozwoju Powiatu Belchatowskiego 2001

Analiza stanu obecnego jak i symulacje rozwoju jednoznacznie wskazuja, iD najwiekszym
problemem sektora rolniczego na terenie Powiatu jest struktura obszarowa gospodarstw rolnych.
Jedynie niewielki odsetek gospodarstw jest nastawiony na produkcje towarowa. Wiekszosc z
funkcjonujacych podmiotow jest w stadium przechodzenia z gospodarki ekstensywnej na
intensywna. Z uwagi na powyDszy fakt poDadane sa zmiany i1 inwestycje roDnicujace dziatalnosc
gospodarcza na obszarach wiejskich (dziatalnosc ustugowa, agroturystyka). StuDyc temu maja
przede wszystkim fundusze pomocowe z Unii Europejskiej jak i wsparcie ze strony lokalnych wtadz.
Aby sprostac konkurencji na nowym europejskim rynku rolnictwo musi byc oparte o duDe, sprawnie
zorganizowane i wysokowydajne gospodarstwa rolne.

Struktura zasiewOw na terenie Powiatu jest zdominowana przez zboDa, ktére zajmuja ponad 75%
uprawianej powierzchni. Oprocz upraw istotna role zajmuje hodowla zwierzat, wsrod ktorych
dominuja: bydto, trzoda chlewna, drob. Sektor przetworstwa rolno — spoDywczego naleDy uznac za
wystarczajaco rozwiniety. W petni zagospodarowuje on surowiec wyprodukowany przez lokalne
rolnictwo.
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2.2.11 Infrastruktura

Powiat Betchatowski, na tle uktadu komunikacyjnego wojewddztwa 10dzkiego i Polski jest
usytuowany dosc korzystnie. Przez powiat przebiegaja dwie waDne, w systemie potaczen krajowych

i miedzynarodowych drogi krajowe Nr 8 i Nr 12 posiadajace potaczenia z droga ,,szybkiego ruchu”
Nr 1 w bliskim sasiedztwie powiatu od strony wschodniej. Drogi powiatowe o nawierzchni twardej
wynosity w 2002 roku 333,5 km. W stosunku do transportu drogowego transport kolejowy nie
odgrywa znaczacej roli. Infrastruktura kolejowa jest przestarzata, co wynika z ogdlnej sytuacji
organizacyjnej i finansowej PKP. Kolej odgrywa istotna role wytacznie w strukturze KWB oraz
Elektrowni. Powiat Betchatowski naleDy do jednostek administracyjnych o stosunkowo dobrze
rozwinietej sieci wodociagowej, zbudowanej gtdéwnie w czesci potudniowej, ze srodkow goérnictwa
wegla brunatnego w ramach ,,szkdd gorniczych”. Diugosc sieci wodociagowej to 919,9 km. Indeks
nasycenia powiatu wodociagami jest niDszy niD w przypadku wojewodztwa, ale wyDszy od wartosci
dla kraju. Siec kanalizacyjna to 186,8 km. Wskaznik nasycenia powiatu siecia kanalizacyjna

(dtugosc sieci w km/powierzchnia powiatu) jest toDsama z wielkoscia dla wojewddztwa, lecz
mniejsza niD indeks krajowy. Poréwnanie poszczegdlnych wskaznikow powinno byc istotnym
elementem rzutujacym na charakter dziatan strategicznych. Funkcjonujace na terenie powiatu
oczyszczalnie sciekdw o charakterze mechaniczno — biologicznym oczyszczaja ponad 95% sciekow.
W roku 2003 na terenie powiatu funkcjonowato 12 komunalnych i przemystowych oczyszczalni
sciekow, w tym 4 z podwyDszonym usuwaniem biogenow. Przepustowosc oczyszczalni to 39685
dams na dobe. Obstuguja one tacznie 71523 mieszkancow powiatu. Dhugosc sieci gazowej to

116,8 kma. Siec energetyczna jest dobrze rozbudowana, zas liczba gospodarstw domowych z niej
korzystajacych to odpowiednio 21903 podmiotéw w miastach oraz 7987 podmiotéw na wsi. Zasoby
mieszkaniowe powiatu wynosity w roku 2003 36532 mieszkan i naleDy je uznac za wystarczajace.
Glownym dostawca ustug teleinformatycznych na terenie powiatu jest TP S.A.. Mieszkancy regionu
maja dostep do wszystkich trzech dziatajacych w Polsce operatorow telefonii komérkowe;.

1 Gtéwny Urzad Statystyczny, stan na 12.31.2003
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2.2.12 Bezpieczenstwo

Zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego realizowane sa na terenie Powiatu
Betchatowskiego przez Komende Powiatowa Policji, Komende Powiatowa Panstwowej StraDy
PoDarnej, Referat Zarzadzania Kryzysowego oraz Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
Komenda Powiatowa Policji w Betchatowie miesci sie przy ulicy 1-go Maja. Do jej podstawowych
zadan naleDa, zgodnie z Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku, nastepujace zagadnienia:

« ochrona Dycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra,

+ ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w srodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu

drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

« inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popemianiu

przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z
organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,

» wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow,

* nadzor nad straDami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi

formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach,

* kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwiazanych z




dziatalnoscia publiczna lub obowiazujacych w miejscach publicznych,

* wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na
podstawie umow i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepisoéw,

» gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych,

« prowadzenie Krajowego Systemu Informatycznego.

Realizacja powyDszych zadan odbywa sie w oparciu o cztery sekcje KPP:

* Sekcja Prewencji

« Sekcja Ruchu Drogowego

« Sekcja Dochodzeniowo-Sledcza

« Sekcja Kryminalna
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Sekcja Prewencji odpowiedzialna jest za ogolnie pojeta analize i ocene stanu bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, organizowanie i kontrolowanie stuDb prewencji, realizowanie zadan
zapobiegawczo-represyjnych, ujawnianie i zwalczanie wykroczen ,sciganie ich sprawcow.
Sekcja Ruchu Drogowego realizuje zadania z zakresu:

» StuDby patrolowej na drogach publicznych w rejonie dziatania Komendy.

* Propagowania bezpieczenstwa na drogach publicznych (wspotdziatanie z organami
administracji samorzadowej, instytucjami oraz organizacjami spotecznymi, mediami).

* Obstugi miejsc wypadkow i kolizji drogowych.

» Wspotdziatania z organami administracji publicznej w zakresie inDynierii ruchu drogowego
(stosownie do posiadanych kompetenciji).

+ Organizowania dziatan w ramach ogdlnokrajowych, wojewodzkich i lokalnych akeji i
operacji kontrolno-porzadkowych na drogach oraz wspoétdziatania w tym zakresie z
pozostatym stuDbami.

» Utrzymania bezpieczenstwa i porzadku ruchu na drogach publicznych, zapobieganie
wypadkom drogowym, kierowanie ruchem i jego kontrola.

« Analizowania bezpieczenstwa, porzadku i ptynnosci ruchu na drogach publicznych, badanie
przyczyn i okolicznosci powstawania wypadkow i kolizji drogowych.

Do zadan Sekcji Dochodzeniowo — Sledczej naleDy m.in.:

* Prowadzenie sledztw i dochodzen oraz udzielanie pomocy jednostkom terenowym w
prowadzeniu postepowan przygotowawczych.

» Obejmowanie nadzorem lub przejmowanie do bezposredniego prowadzenia postepowan
trudnych ze wzgledu na wage lub zawitosc.

» Wspotdziatanie z wlasciwymi pionami Komendy Wojewodzkiej Policji, prokuratura, sadem i
organami kontrolno-rewizyjnymi,

* Udziat w czynnosciach dochodzeniowo-sledczych w szczegolnie powaDnych przestepstwach
popetionych na terenie KPP,

Sekcja Kryminalna odpowiada natomiast za:

« Prowadzenie dziatan operacyjnych ukierunkowanych na wsparcie procesu wykrywczego w
sprawach o najgrozniejsze przestepstwa (m.in. zabdjstwa, rozboje z uDyciem broni palnej,
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zgwalcenia, kradzieDe samochodow i inne) dokonywane indywidualnie badz w
zorganizowanych grupach przestepczych.

+ Koordynowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych stuDby kryminalnej w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci kryminalnej oraz wykrywania i
scigania sprawcow przestepstw.

« Prowadzenie przedsiewziec zwiazanych ze stosowaniem techniki operacyjnej.

+ Ujawnianie i analizowanie nowych form przestepczosci, opracowywanie, upowszechnianie i
wdraDanie systemu przeciwdziatania przestepstwom wywotujacym szeroki oddzwiek w
spoteczenstwie.

» Koordynowanie pracy operacyjnej z Osobowymi Zrodtami Informacji oraz ich werbowanie.
+ Nadzorowanie i organizowanie dziatan podejmowanych przez podlegte stuDby w zakresie
poszukiwan 0sob ukrywajacych sie przed wymiarem sprawiedliwosci oraz zaginionych.

* Zapewnienie prawidtowego obiegu informacji o przestepstwach i ich sprawcach.

» Koordynowanie i wspotpraca z organami i instytucjami poza policyjnymi, w ktorych zakresie
dziatania jest ochrona stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

* Inspirowanie przeksztatcen organizacyjnych stuDby kryminalnej zwiekszajacej efektywnosc
jej dziatania.

Realizacja zadan przez KPP na terenie Powiatu wsparta jest nastepujacymi jednostkami
terenowymi:

» Komisariat Policji w Zelowie

« Posterunek Policji w DruDbicach




« Posterunek Policji w Kleszczowie

« Posterunek Policji w Klukach

« Posterunek Policji w Ruscu

« Posterunek Policji w Szczercowie

Glowne obszary aktywnosci stuDb policyjnych, to podobnie jak w kraju, dziatania w zakresie Sekcji
Drogowej oraz zmagania z szeroko pojeto drobna przestepczoscia. Wskazniki przestepczosci dla
Powiatu Betchatowskiego nie odbiegaja znaczaco od srednich: wojewodzkiej i krajowej. Cechuja sie
trendem rosnacym, co podyktowane jest poglebiajacym sie rozwarstwieniem spotecznym i
materialnym lokalnej spotecznosci. Do najczestszych form przestepczosci na terenie Powiatu
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naleDa: kradzieD rozbdjnicza, rozbdj i wymuszenia rozbdjnicze, kradzieDe samochodow, kradzieDe
rzeczy cudzej. Drastycznie wzrasta liczba nieletnich przestepcow, szczeg6lnie w obszarze rozbojow
i wymuszen rozbdjniczych , udziatdéw w bdjce lub pobiciu. Spowodowane jest to znaczacym
wzrostem zjawiska alkoholizmu i narkomanii wsrod mtodzieDy szkolnej, czynnikow o duDej
kryminogennosci.

Dane statystyczne opisujace poziom bezpieczenstwa na drogach Powiatu przedstawia wykres 17.
Wykres 17. Poziom bezpieczenstwa na drogach Powiatu Betchatowskiego w latach

1999 — 2004

Zrodto: Komenda Powiatowa Policji w Betchatowie, opracowanie Inwest Consulting S.A.

Obok policji o bezpieczenstwo mieszkancoéw na terenie Powiatu troszczy sie Komenda Powiatowa
PSP w Betchatowie, majaca siedzibe przy ulicy Wspodlnej 7. Posiada w dyspozycji dwa obiekty
budowlane: obiekt straDnicy oraz budynek magazynowo-gospodarczy. Komenda na terenie
Jednostki Ratowniczo-Gasniczej dysponuje dodatkowo baza treningowa w postaci: placu cwiczen,
wspinalni, boiska sportowego oraz sali do cwiczen sportowych. Zakres dziatalnosci straDy poDarnej
funkcjonujacej w Belchatowie reguluje ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpoDarowej. Art. 1 niniejszej ustawy, zawierajacy przepisy ogolne, okresla zakres zadan,
ktorych obowiazek wypetnienia spoczywa na jednostkach PSP.

Zgodnie z powyDszym ochrona przeciwpoDarowa, bedaca rdzeniem dziatalnosci jednostek PSP
polega na realizacji przedsiewziec majacych na celu ochrone Dycia, zdrowia, mienia lub srodowiska
przed poDarem, kleska Dywiotowa lub innym miejscowym zagroDeniem poprzez:
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« zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie poDaru, kleski Dywiotowej lub innego
miejscowego zagroDenia,

« zapewnienie sit i srodkow do zwalczania poDaru, kleski Dywiotowej lub innego miejscowego
zagroDenia,

* prowadzenie dziatan ratowniczych.

Na wyposaDeniu jednostki znajduje sie 5 samochodow gasniczych (w tym jeden o charakterze
pojazdu ratownictwa technicznego) oraz park samochodow specjalnych: 3 pojazdy operacyjne,
samochod dowddcezo-sztabowy do rozpoznawania zagroDen chemiczno-ekologicznych, samochod
przeciwgazowo-dymowy, pojazd ratownictwa technicznego oraz samocho6d drabina. Dodatkowo w
Jednostce Ratowniczo - Gasniczej KP PSP w Belchatowie znajduje sie sekcja ptetwonurkow
wchodzaca w sktad "Potudniowej Grupy Nurkowe;j" wojewodztwa tddzkiego.

Realizowane przez Komende Powiatowa Panstwowej StraDy PoDarnej w Betchatowie zadania w
zasadniczy sposob wplywaja na ustabilizowanie sytuacji poDarowej w podstawowych dziatach
gospodarki w powiecie. Konsekwentna polityka jednostki wywarta pozytywny wptyw na poprawe
stanu ochrony przeciwpoDarowej powiatu betchatowskiego.

Za najistotniejszy pion dziatalnosci, obok akcji przeciwpoDarowych i eliminacji zagroDen w terenie,
przyjeto precyzyjne ustalenie przyczyn poDaréw oraz bieDaca ich analize, jako warunek
podejmowania skutecznych dziatan zapobiegawczych oraz eliminowanie wystepujacych
nieprawidlowosci.

Statystyczne ujecie dziatalnosci jednostek straDy poDarnej podlegltej Komendzie Powiatowej PSP w
Belchatowie na terenie Powiatu Betchatowskiego zawiera tabela 12.

Tabela 12. Zestawienie ilosci zdarzen (poOary, miejscowe zagroOenia, alarmy fatszywe)

na terenie Powiatu Betchatowskiego w latach 1998 - 2003, w ktorych udziat brata JRG

PSP w Betchatowie

Lata

L.P. Rodzaj zdarzenia

1998 1999 2000 2001 2002 2003

1. PoDary 252 330 284 198 311 444

2. Miejscowe

zagroDenia

103 108 223 253 314 294

3. Alarmy fatszywe 27 17 18 9 19 -

Ogotem 382 455 525 460 644 738




Zrodio: Komenda Powiatowej Panstwowej StraDy PoDarnej w Betchatowie
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Dodac naleDy, De istotna role w szeroko pojetej akcji przeciwpoDarowej i dziataniach eliminujacych
miejscowe zagroDenia odgrywaja rownieD jednostki OSP znajdujace sie w poszczegdlnych
miejscowosciach na terenie Powiatu Betchatowskiego, jak roéwnieD jednostki z jednostek samorzadu
terytorialnego sasiadujacych z Powiatem Betchatowskim.

Tabela 13. Zestawienie ilosci zdarzen (poOary, miejscowe zagroOenia, alarmy fatszywe)

w latach 1998 - 2004 na terenie powiatu Betchatowskiego

Lata

L.P. Rodzaj zdarzenia

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1. PoDary - 422 377 216 404 640 319

2. Miejscowe

zagroDenia

- 118 255 297 393 351 390

3. Alarmy fatszywe - 17 18 15 29 32 22

Ogobtem 409 557 650 528 826 1023 731

Zrodto: Komenda Powiatowej Panstwowej StraDy PoDarnej w Betchatowie

Wsparciem dla dziatan policji i straDy poDarnej, zwtaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych jest
Referat ds. Zarzadzania kryzysowego Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych. Dokumentem, ktory w
sposéb catosciowy obejmuje problem bezpieczenstwa publicznego na terenie Powiatu
Betchatowskiego jest przyjety w 2000 i corocznie weryfikowany Program ,,Bezpieczny Powiat”.
Oproécz analizy zagroDen i potencjalnych metod rozwiazywania powstajacych problemow z zakresu
bezpieczenstwa zawiera on rownieD wytyczne co do wspotpracy poszczegdlnych jednostek, ktdre w
sposob posredni badz bezposredni przyczyniaja sie do ksztattowania spokojnego wspotDycia
publicznego i eliminuja niepoDadane przez lokalna spotecznosc zdarzenia. Dodatkowymi
dokumentami wspierajacymi zarzadzanie szeroko pojetym bezpieczenstwem powiatu sa:
,Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego” oraz ,,Plan operacyjny ochrony przed powodzia
Powiatu Betchatowskiego”.

3. FINANSE POWIATU BELCHATOWSKIEGO
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3.1 DOCHODY I WYDATKI POWIATU BELCHATOWSKIEGO

Dochody jednostki samorzadu terytorialnego w okresie objetym opracowaniem oparte byty o

dwie ustawy: ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2003 z dnia
26 listopada 1998 roku oraz ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia

13 listopada 2003 roku. Zgodnie z tymi ustawami dochodami Powiatu sa:

- dochody wiasne,

- udziaty w podatkach stanowiacych dochdd budDetu panstwa,

« subwencja ogdlna,

« dochody uzyskiwane przez jednostki budDetowe powiatu oraz wptaty od zaktadow budDetowych i
gospodarstw pomocniczych jednostek budDetowych powiatu,

- dotacje celowe z budDetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone

powiatowi oraz inne zadania zlecone ustawami,

« odsetki od srodkow finansowych powiatu, gromadzonych na rachunkach bankowych,

- dochody z majatku powiatu.

Zgodnie z artykutem 4 ustawy o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku powiat wykonuje
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:

« edukacji publicznej,

* promocji i ochrony zdrowia,

* pomocy spotecznej,

* polityki prorodzinnej,

* wspierania os6b niepetnosprawnych,

* transportu zbiorowego i drog publicznych,

* kultury i ochrony débr kultury,

* kultury fizycznej i turystyki,

* geodezji, kartografii i katastru,

* gospodarki nieruchomosciami,

« administracji architektoniczno-budowlanej,

* gospodarki wodnej,

« ochrony srodowiska i przyrody,

* rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego,

« porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

« ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposaDenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpoDarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagroDeniom




Dycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

* przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
« ochrony praw konsumenta,
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* utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uDytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

+ obronnosci,

* promocji powiatu,

* wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Ustawy moga naktadac na samorzad obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takDe z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw
powszechnych oraz referendéw. Zadania z zakresu administracji rzadowej powiat moDe wykonywac
réwnieD na podstawie porozumienia z organami tej administracji. Powiat na wykonanie tych zadan
otrzymuje srodki finansowe.

3.2 FINANSE POWIATU W LATACH 2001 - 2004

Wiekszosc postawionych celéw strategicznych wymaga dla realizacji naktadow finansowych.
Podstawowa kategoria finansowa umoDliwiajaca aktywne dziatania finansowe jest nadwyDka
operacyjna — czyli rODnica pomiedzy dochodami a wydatkami Powiatu. Ta kwota umoDliwia
bezposrednie inwestowanie a takDe obstuge zewnetrznych komercyjnych zrédet finansowania
inwestycji.

Wykres 18. Zmiany dochodow i wydatkoéw bieOacych Powiatu Betchatowskiego w latach 2001 —
2004(w PLN)

Zrbdto: opracowanie Inwest Consulting S.A
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Wykres przedstawia dochody i wydatki bieDace Powiatu Betchatowskiego w latach 2001 —
2004. Zgodnie z zasadami opisanymi w rozdziale 1.3 realizacja strategii odbywac bedzie sie poprzez
przygotowanie dokumentéw operacyjnych. Dokument taki, Plan Rozwoju Lokalnego, obejmie
prognozy finansowe. W czasie prac nad Planem Rozwoju Lokalnego zostanie uwzgledniona wartosc
inwestycji oraz zostana rozpatrzone moDliwe zrodta finansowania. Te dane beda podstawa prognoz
finansowych na okres obowiazywania Planu Rozwoju Lokalnego.

Tabela 14 prezentuje dane dotyczace finanséw Powiatu Betchatowskiego w latach 2001 —
2004.

Tabela 14. Zestawienie finansow Powiatu Belchatowskiego w latach 2001 — 2004 (w PLN)

DANE

2001 2002 2003 2004

A. DOCHODY BEZ

NADWY EK (1 +2)

58 573 804 54 753 543 45 965 527 52 592 238

1. Subwencje i dotacje 53 040 344 49 189 361 41 598 476 37 352 651

Subwencje ogétem 28 528 364 26 015 397 27 554 451 26 777 786

Dotacje na zadania bie"ace 24 042 214 22 603 884 13 419 293 9 874 215

Dotacje i srodki ze zrodet

pozabud"etowych na

inwestycje

469 766 570 080 624 732 700 650

2. Dochody wtasne powiatu 5 533 460 5 564 182 4 367 051 15 239 587

Podatki i optaty lokalne 1 578 107 2 393 962 1 721 612 3 266 610

Udziat w podatkach

bud"etowych panstwa

944 573 865 081 916 816 9 210 665

Dochody jednostek

bud"etowych

1215258000

Dochody z majatku powiatu 331 309 432 950 342 873 494 498

Odsetki od srodkow na

rachunkach bankowych

2 284 546 1 130 548 392 973 297 901

Pozostate dochody 382 773 741 061 992 777 1 969 913

B. WYDATKI BIE ACE 56 009 952 54 307 227 47 532 016 50 647 874

Rzeczowe 18 345 537 16 353 341 14 715 192 16 176 309

Osobowe 37 613 250 37 953 886 32 816 824 34 431 155

Koszty finansowe 51 165 0 0 40 410

C. NADWY KA

OPERACYJNA (A - B)

2 563 852 446 316 -1 566 489 1 944 364

Zrodto: Dane Starostwo Powiatowe.



4. ANALIZA STRATEGICZNA POWIATU
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4.1 OBSZARY STRATEGICZNE POWIATU

Szczegblna rola samorzadu terytorialnego zostata zarysowana przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 163, ktory stanowi, De samorzad terytorialny wykonuje
zadania publiczne nie zastrzeDone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz
publicznych.

Podstawowym celem dziatania samorzadu jest osiagniecie zrOwnowaDonego rozwoju
regionu, ktory prowadzi do poprawy jakosci Dycia lokalnej spotecznosci.

W ramach prac nad strategia Powiatu Betchatowskiego wyréDniono trzy obszary strategiczne:
« obszar rozwoju gospodarczego,

+ obszar problematyki spotecznych,

« obszar infrastruktury technicznej.

Podziat zadan wlasnych samorzadu pomiedzy przyjete obszary ilustruje tabela 15.

Tabela 15. Podziat obszaréw aktywnosci powiatu na obszary strategiczne

ZADANIE ZAWIERA SIE W OBSZARZE:

Zadania wlasne W zakresie: rRozwoj

gospodarczy

Problematyka

Spoteczna

Infrastruktura
techniczna

1) edukacji publicznej, TAK TAK

2) promocji i ochrony zdrowia, TAK

3) pomocy spotecznej, TAK

4) polityki prorodzinnej, TAK

5) wspierania 0s6b niepelnosprawnych, TAK

6) transportu zbiorowego i drog publicznych, TAK TAK

7) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, TAK TAK
8) kultury fizycznej i turystyki, TAK TAK

9) geodezji, kartografii i katastru, TAK

10) gospodarki nieruchomosciami, TAK TAK

11) administracji architektoniczno-budowlanej, TAK

12) gospodarki wodnej, TAK

13) ochrony srodowiska i przyrody, TAK TAK

14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego, TAK TAK

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, TAK

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposa'enia i utrzymania
powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpoarowej i
zapobiegania innym nadzwyczajnym zagro“eniom "ycia i zdrowia
ludzi oraz srodowiska,

TAK TAK
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ZADANIE ZAWIERA SIE W OBSZARZE:

Zadania wtasne w zakresie:
Rozwoj

gospodarczy

Problematyka

Spoteczna

Infrastruktura

techniczna

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku

pracy,

TAK TAK

18) ochrony praw konsumenta, TAK TAK

19)utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen u"ytecznosci

publicznej oraz obiektoéw administracyjnych,

TAK TAK

20) obronnosci, TAK

21) promocji powiatu, TAK TAK

22) wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. TAK TAK TAK

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

Uwaga: Kolejnosc wymienienia obszaréw nie oznacza ich hierarchizacji.

W kaDdym z obszaréw okreslono kierunki — cele strategiczne, a nastepnie wytoniono
glowne programy rozwoju. W sktad programéw wchodza dziatania, zardwno inwestycyjne jak



i pozainwestycyjne.

PrzetoDeniem programéw i dziatan zawartych w niniejszej Strategii rozwoju na projekty

i zadania realizowane w ramach budDetu powiatu w kolejnych latach bedzie Wieloletni Plan
Inwestycyjny.

W poniDszym rozdziale przedstawiono elementy analityczne bedace baza — algorytmem.
Analizy poniDsze staty sie podstawowym zrodtem Strategii Rozwoju Powiatu Betchatowskiego.
Podstawowa metoda analityczna uDyta na etapie prac w zespotach byty:

1. Analiza SWOT obszaru (bez wartosciowania).

2. Okreslenie kierunkow — celow wynikajacych z analizy SWOT.

3. Mapowanie grup strategicznych dla kierunkow — celéw w ramach danego

obszaru na matrycy stan/moDIliwosci zmiany.

4. Okreslenie programow dziatania dotyczacych obszaru zawierajacych okreslenie

zakresu, miernikow osiagniecia, jednostki odpowiedzialnej i ram czasowych

programu.

Dogtebna analize, z nadaniem priorytetow poszczegdlnym kierunkom — celom zawarto w
rozdziale 5.
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4.2 OBSZAR ROZWOJU GOSPODARCZEGO

W obszarze dotyczacym rozwoju gospodarczego uwzgledniono przede wszystkim
czynniki bezposrednio ksztaltujace atrakcyjnosc ekonomiczna powiatu.
4.2.1 Analiza SWOT dla obszaru rozwoju gospodarczego powiatu

Analize przeprowadzono pod katem wyselekcjonowania programéw tworzacych trwate
podstawy rozwoju gospodarczego w zgodzie z koniecznoscia rozbudowy infrastruktury
spotecznej oraz racjonalnego wykorzystania i ksztattowania zasobéw srodowiska.
SILNE STRONY SLABE STRONY

1. Dogodne potoDenie powiatu wobec drog

regionu.

2. DuDe rezerwy terendw na cele inwestycyjne

(Strefa Przemystowa w Kleszczowie).

3. Udostepnianie terenéw uzbrojonych we

wszystkie media po preferencyjnej cenie

4. Silne podstawy gospodarcze rejonu.

5. DuDe nasycenie powiatu matymi i srednimi

przedsiebiorstwami.

6. Obecnosc na terenie powiatu jednostek o

charakterze strategicznym (elektrownia).

7. Bogate zasoby surowcowe powiatu obok

wegla brunatnego - gliny, piaski r6Dnej

frakcji, gips, kreda jeziorna, surowce ilaste,

kruszywa do budowy drog.

8. Kompleksowa obstuga inwestorow

krajowych i zagranicznych.

9. Wsparcie inwestorOw w postaci

dofinansowywania szkolenia niezbednych

kadr.

10. Pozytywny trend w procesie nasycenia

lokalnej gospodarki instytucjami

finansowymi (dostepnosc kredytu).

1. Wysoka stopa bezrobocia.

2. Niewystarczajaca w stosunku do potrzeb

i moDliwosci absorpcji - liczba inwestorow

zlokalizowanych w powiecie.

3. Koniecznosc modernizacji istniejacej

infrastruktury technologicznej.

4. Ograniczone srodki finansowe na rozwoj.

5. Niebezpieczna struktura produkcyjna

ludnosci.

6. Sztywna struktura sektorowa lokalnej

gospodarki.
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MOGLIWOSCI ZAGROGENIA

1. Wzrost konsumpcji energii elektrycznej,

rozbudowa istniejacej bazy gospodarczej.



2. Absorpcja srodkoéw z funduszy unijnych.

3. Dobra koniunktura gospodarcza.

4. Promocja regionu jako silnego osrodka

przemystowego wsrdd inwestoréw

zagranicznych.

5. Dywersyfikacja struktury sektorowej rynku

pracy (nowe technologie, ustugi).

6. Ciagta poprawa obstugi inwestorow.

7. Modernizacja i dalsze nasycenie rejonu

infrastruktura techniczna i teleinformatyczna.

8. Dziatania panstwa w zakresie liberalizacji rynku

pracy, poprawy prawa.

9. Wspolpraca z pozostatymi jednostkami

samorzadu terytorialnego, tworzenie

systemowych rozwiazan sieciowych.

1. UzaleDnienie rynku pracy od sektora

wydobywczego i energetycznego.

2. Spadek konsumpcji energii w kraju.

3. Zwiekszona konkurencja na rynku energii,

otwarcie polskiego rynku na podmioty

zagraniczne.

4. Silna konkurencja inwestycyjna w rejonie

(L6dz, Czestochowa, Radomsko).

5. Nieodnawialnosc wykorzystywanych

zrddet energii.

6. Wzrost znaczenia niekonwencjonalnych

zrodet energii.

7. Ograniczenie zdolnosci inwestowania w

park maszynowy, technologie i sfere

ustugowa przez wydatkowanie znacznych

srodkow finansowych na ekologie i

ochrone srodowiska.
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4.2.2 Kierunki — cele strategiczne w obszarze rozwoju gospodarczego.

W wyniku analizy SWOT obszaru rozwoju gospodarczego i cech wptywajacych na
atrakcyjnosc gospodarcza powiatu, potencjat inwestycyjny oraz warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej okreslono kierunki — cele strategiczne.

W rozdziale 5 okreslono priorytety dla kierunkow — celow.

Jako kluczowe kwestie zwiazane z rozwojem gospodarczym powiatu okreslono

nastepujace kierunki — cele strategiczne:

+ KG1 pomoc w dostepie do kapitatu dla matych i srednich firm

Przedsiewziecia podejmowane przez wtadze powiatu powinny uwzgledniac wptyw oraz wsparcie
dla istniejacych oraz stymulowanie powstawania nowych matych i srednich przedsiebiorstw
dziatajacych w sferze handlu i ustug. Wspotpraca samorzadow gmin i powiatu w zakresie
rozpowszechniania informacji o moDliwosciach korzystania z funduszy strukturalnych,
organizowanie szkolen z zakresu moDliwosci z ich korzystania, pozyskiwanie i upowszechnianie
przez stuDby starosty informacji o funduszach poreczen kredytowych wsrod lokalnych
przedsiebiorcow pozytywnie oddziatywaja na funkcjonowanie MSP. Promowanie
przedsiebiorczosci, szczegdlnie samozatrudnienia, w znaczny sposob zmniejsza problemy
zwiazane z bezrobociem.

+ KG2 wzmocniona promocja gospodarcza powiatu, jego atutow lokalizacyjnych, i

przewag konkurencyjnych

Promocja gospodarcza powiatu warunkuje pozyskiwanie nowych inwestorow. Kreacja
pozytywnej percepcji, modelowanie wizerunku powiatu jako silnej bazy ekonomicznej zwieksza
szanse pozyskania funduszow prywatnych jak i publicznych.

« KG3 partycypacja finansowa i organizacyjna w procesie rozbudowy zdolnosci

wytworczych Kopalni Wegla Brunatnego ,,Betchatow S.A.” oraz Elektrowni ,,Betchatow
S.A”

Kierunek realizuje cele w zakresie wzrostu wydajnosci i wydobycia surowcow, wzrostu produkcji
energii, racjonalizacji posiadanych zasobow, aktywizacji bezrobotnych mieszkancow powiatu i
spadku bezrobocia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy na terenie powiatu. Przyciagniecie
inwestorow bezposrednich, krajowych i zagranicznych przez samorzady lokalne wykorzystujac,
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np.: powstajace na zwatach elektrownie wiatrowe, Betchatowsko - Kleszczowski Park
Przemystowo - Technologiczny, Sasiedztwo KWB Belchatéw i Elektrowni Betchatow.

* KG4 udostepnianie terenéw uzbrojonych we wszystkie media po preferencyjnej

cenie, polityka ulg i zwolnien podatkowych, pomoc organizacyjno — prawna w zakresie
realizacji inwestycji

Dziatania zwiazane z realizacja niniejszego celu sa rdzeniem konkurencyjnosci regionu i jego
wysokiej oceny przez inwestorow.

» KG5 utrzymanie i doskonalenie systemu jakosci ustug publicznych swiadczonych

przez wtadze powiatu i jego jednostki

Doskonalenie ustug publicznych, w tym takDe wprowadzanie ustug publicznych on-line, ma na
celu podniesienie zadowolenia z obstugi przez mieszkancoéw i przedsiebiorcéw oraz budowanie
zaufania i pozytywnego odbioru powiatu i jego wtadz. Znoszenie barier administracyjnych i
zmniejszanie liczby dni niezbednych do wydawania decyzji w istotny sposob przyczyni sie do
budowania dodatkowych waloréw gospodarczych regionu.

» KG6 informatyzacja powiatu i podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju

spoteczenstwa informacyjnego

Ciagte podnoszenie jakosci ustug publicznych swiadczonych przez wtadze samorzadowe i jego
jednostki stanowi istotne ogniwo w procesie budowania zaufania ze spotecznoscia lokalna i
inwestorami, podnosi jego wiarygodnosc i wizerunek.

« KG7 rozwdj sfery ustug, szczegolnie na terenach wiejskich

Aktywizacja realizowana przez ciagte szkolenia bezrobotnych na terenach wiejskich, szczegdlnie
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wsparcie bezrobotnych informacja wynikajaca z
okresowego badania lokalnego rynku pod katem zapotrzebowania na rodzaje ustug.

* KG8 stworzenie mechanizmoéw wspierajacych osoby rozpoczynajace dziatalnosc
gospodarcza
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Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, szkolenia dla bezrobotnych chcacych
rozpoczac dziatalnosc gospodarcza z zakresu przedsiebiorczosci, pomoc prawna i
administracyjna poprzez inkubator przedsiebiorczosci oraz okresowe zwolnienia z podatkow
lokalnych powinny zaktywizowac bezrobotnych, szczegdlnie wsrod osob mtodych.
Mapowanie grup strategicznych dla kierunkow-celow w obszarze rozwoju gospodarczego
prezentuje wykres 19.

Wykres 19. Mapowanie grup strategicznych dla kierunkéw-celow na matrycy stan/

moOliwosci zmiany dla obszaru rozwoju gospodarczego

Zrodio: Opracowanie Inwest Consulting S.A.
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4.2.3 Programy w obszarze rozwoju gospodarczego powiatu.

Zgodnie z przyjeta metodyka prac z kierunkoéw strategicznych wynikaja programy, ktore
przedstawiono poniDej. Zawarte w programach dziatania maja charakter inwestycyjny oraz
nieinwestycyjny (w tym programowanie, dziatania organizacyjne podejmowane z innymi
podmiotami i osobami, prawne, promocyjne itp.).

Strukture Strategii w obszarze rozwoju gospodarczego powiatu przedstawiono na

schemacie 1.
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Schemat 1. Programy w obszarze rozwoju gospodarczego
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4.3 OBSZAR PROBLEMATYKI SPOLECZNEJ

Zadania i przedsiewziecia w obszarze problematyki spotecznej definiuja kierunki
zapobiegania i rozwiazywania problemow spolecznych regionu. Dziatania w tym obszarze scisle
facza sie z planami o charakterze gospodarczym, ktore kreujac rozwoj powiatu przyczyniaja sie
do rozwiazywania niekorzystnych probleméw spotecznych — zwtaszcza bezrobocia.

4.3.1 Analiza SWOT dla obszaru problematyki spotecznej powiatu

SILNE STRONY SLABE STRONY

1. Prowadzone od lat planowe dziatania

w zakresie pomocy spotecznej, zdrowotnej,

edukacyjnej.

2. RéDnorodnosc form opieki nad dzieckiem

oraz placowek edukacyjnych wsparta

dodatkowo przez siec placowek

niepublicznych.




3. Dobra baza dydaktyczna, wyksztatcona
kadra, bogata oferta edukacyjna wsparta
dostepem do technologii informacyjnych.

4. Funkcjonowanie szkolnictwa wyDszego —
Zamiejscowego Osrodka Dydaktycznego
Politechniki Lodzkiej w Belchatowie.

5. Rozbudowana infrastruktura turystyczno
sportowa.

6. Wysoki poziom jakosci ustug medycznych,
rozbudowana baza medyczna.

7. Mocny sektor pozarzadowy zajmujacy sie
sprawami socjalnymi w powiecie.

1. Niedobory infrastruktury i wyposaDenia

w instytucjach zajmujacych sie polityka
spoteczna; wysokie koszty zwiazane

z modernizacja i wyposaDeniem placowek.

2. Wysoka liczba 0séb bezrobotnych bez prawa
do zasitku.

3. Brak srodkow finansowych na modernizacje i
rozbudowe bazy edukacyjnej i medycznej.

4. Niejasne przepisy prawne dotyczace
finansowania ustug medycznych.

5. Staba wspotpraca pomiedzy jednostkami
edukacyjnymi a podmiotami odpowiedzialnymi
za problemy wychowawcze, staba opieka
medyczna i psychologiczna na terenie szkot.

6. Niewystarczajace nasycenie regionu
jednostkami odpowiedzialnymi za opieke i
rehabilitacje 0sob niepelnosprawnych.

7. Strukturalne niedopasowanie podaDy pracy do
popytu, szczegdlnie na terenach wiejskich,
skutkujace postepujacym wykluczeniem
jednostek z Dycia gospodarczego powiatu.
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MOGLIWOSCI ZAGROGENIA

1. Miedzynarodowe wymiany uczniow i
nauczycieli (praktyki zawodowe, wizyty
studyjne).

2. Realizacja niskonaktadowych programow
profilaktycznych.

3. MoDliwosc pozyskiwania srodkow
zewnetrznych na realizacje programow
zwiazanych z pomoca spoteczna, w tym
wyposaDenie placowek systemu opieki
spotecznej, a takDe modernizacje

infrastruktury edukacyjnej, sportowej i
medycznej.

4. Profilowanie i wzbogacanie oferty
edukacyjnej.

5. Rozwdj inicjatyw rekreacyjnych i
sportowych na bazie istniejacych klubow i
stowarzyszen.

1. Brak moDliwosci perspektywicznego
planowania w ksztatceniu zawodowym.

2. Wzrost bezrobocia, frustracji spotecznych oraz
uboDenie spoteczenstwa.

3. Brak moDliwosci spotecznych i finansowych do
realizacji planow zwiazanych z profilowanym
ksztatceniem.

4. Zmniejszajaca sie liczba uczniow w
placowkach szczebla ponadgimnazjalnego.

5. Maty prestiD oswiaty w Dyciu spotecznogospodarczym
kraju.

4.3.12 Kierunki - cele strategiczne powiatu w obszarze problematyki spotecznej



W wyniku analizy SWOT obszaru problematyki spotecznej i cech wptywajacych na

ogolnie pojmowany rozwoj spoteczny wyodrebniono szereg kierunkdéw - celéw strategicznych.
W posredni badz bezposredni sposob realizacja celow przyczynia sie do wzrostu jakosci Dycia
mieszkancOw powiatu, realizujac dziatania poDadane przez szeroki wachlarz interesantow.
Poszczegodlne cele — Kierunki strategiczne prezentuja sie nastepujaco:

» KS1 przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb, ktore ze wzgledu na swoja

sytuacje Dyciowa nie sa w stanie wiasnym staraniem zaspokoic potrzeb Dyciowych i

znajduja sie w sytuacji powodujacej ubdstwo i ograniczajacej lub uniemoDliwiajacej
uczestnictwo w Dyciu zawodowym, spotecznym i gospodarczym

Podejmowanie inicjatyw zwiazanych z aktywizacja osob bezrobotnych, bezdomnych, os6b
uzaleDnionych, zwolnionych z zaktadow karnych, chorych psychicznie, jest konieczne z punktu
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widzenia skutkéw wykluczenia ze spotecznosci. Efektywne przeciwdziatanie bezrobociu i
nierownoscia spotecznym w powiecie wymaga podejmowania kompleksowych dziatan na wielu
ptaszczyznach, poniewaD naleDy oddziatywac zaréwno na pracodawcéw (firmy), jak i na
bezrobotnych. Tym samym realizacja dziatan zwiazanych z aktywizacja (szkolenia, kursy
wsparcie informacja) musi byc uzupetnieniem dziatan inwestycyjnych majacych stymulowac
powstawanie nowych miejsc pracy.

» KS2 przygotowanie systemu monitorowania catosci dziatan z obszaru zmian

strukturalnych lokalnej gospodarki

Realizacja celu oddziatywuje pozytywnie na szybkosci obiegu informacji na temat lokalnego
rynku pracy a tym samym przyczynia sie do walki z bezrobociem.

KS3 prowadzenie okresowych analiz w zakresie zapotrzebowania na rodzaje i

kierunki szkolen potaczone z projektowaniem dtugofalowego programu praktyk

zawodowych pod katem zapotrzebowania lokalnego rynku pracy

Analizy i projekcje maja na celu eliminacje luk i niedostosowan na rynku pracy, badanie
struktury rynku i modelowanie ksztatcenia zawodowego w oparciu 0 najswieDsze dane powinno
doprowadzic do zmniejszenia nateDenia problemu bezrobocia.

+ KS4 wzrost poziomu oferowanych ustug i polepszanie skutecznosci dziatan urzedéw

pracy przez zatrudnianie wykwalifikowanej kadry (licencje, wyksztatcenie wyDsze)

Dziatanie wpisuje sie w idee trwatego wzrostu jakosci ustug sektora publicznego.

» KS5 uzdrowienie niebezpiecznej struktury bezrobocia

Dziatanie ma na celu eliminacje ze struktury bezrobocia grup wysokiego ryzyka (bezrobotnych
pozostajacych w rejestrze powyDej 12 miesiecy, bezrobotnych bez prawa do zasitku, mtodych
bezrobotnych, bezrobotnych z niskimi kwalifikacjami zawodowymi, bezrobotnych kobiet,
bezrobotnych mieszkajacych na wsi).

» KS6 wzrost poziomu edukacji jako czynnika warunkujacego eliminacje barier i
niedopasowan ilosciowych i jakosciowych na rynku pracy
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Ciagle szkolenia zawodowe z uwzglednieniem aktualnych trendéw po stronie popytowej rynku
pracy i propagowanie idei samozatrudnienia sa istotnym czynnikiem w procesie walki z
bezrobociem

» KS7 wysoka jakosc ksztalcenia i wszechstronny rozwdj ucznia przy wykorzystaniu
nowoczesnych form i metod nauczania

Sekularne dbanie o rozwdj mtodzieDy uznac naleDy za filar przysztej konkurencyjnosci powiatu,
szczegolnie w obszarze kwalifikacji podaDowej strony rynku pracy.

* KS8 poprawa warunkoéw edukacji oraz wychowania dzieci i mtodzieDy

Wysoki standard bazy edukacyjnej wraz z wysoka jakoscia ustug warunkuje zdrowe
funkcjonowanie lokalnej spotecznosci i jej rozwoj w horyzoncie dlugookresowym.

* KS9 budowa nowych badz modernizacja istniejacych obiektéw i placowek

dziatajacych w systemie oswiaty, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i opieki spotecznej
Modernizacja w/w obiektow, wsparta dodatkowo ich doposaDeniem, bezposrednio oddziatywuje
na wzrost efektywnosci ich funkcjonowania a tym samym wptywa na poprawe jakosci ustug
swiadczonych przez sektor publiczny na terenie powiatu. W efekcie podnosi standardy
jakosciowe Dycia lokalnej spotecznosci.

» KS10 zbieranie i dystrybucja informacji stuDacej promocji i rozwojowi dorobku
programowego instytucji kultury z terenu powiatu

Dziatanie ma na celu promocje unikatowych parametréw kulturalnych powiatu zar6wno
wewnatrz jednostki jak i w otoczeniu.

» KS 11 realizacja Powiatowego Centrum Sportu

Urzeczywistnienie koncepcji Powiatowego Centrum Sportu, jako przedsiewziecia o istotnym
wplywie na rozwo] powiatowych obiektow sportu i rekreacji, pozytywnie oddzialywuje na rozwoj
kultury i sportu wsrod lokalnej spotecznosci.
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* KS 12 opracowanie spojnego programu ochrony zabytkow (rewitalizacja zabytkowego
dworu w Stupi, gm. Kluki)

Cel wpisuje sie w szereg dziatan majacych na celu ochrone dziedzictwa narodowego na terenie
powiatu.

Mapowanie grup strategicznych dla kierunkow-celéw w obszarze problematyki spoteczne;j
prezentuje wykres 20.

Wykres 20. Mapowanie grup strategicznych dla kierunkdéw-celow na matrycy stan/moOliwosci
zmiany w obszarze problematyki spoteczne;j

Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.
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4.3.3 Programy w obszarze problematyki spoteczne;.

Zgodnie z przyjeta metodyka prac z kierunkow strategicznych wynikaja programy, ktore
przedstawiono poniDej. DuDa czesc zadan i projektow zwiazanych z realizacja ww. celdéw ma
charakter nieinwestycyjny.

Strukture Strategii w obszarze problematyki spotecznej powiatu przedstawiono na
schemacie 2.
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Schemat 2. Programy w obszarze problematyki spoteczne;j
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4.4 OBSZAR INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Obszar infrastruktury technicznej, bedacy istotnym elementem w procesie zarzadzania
JST, stanowi podstawe dla wielu zadan strategicznych i w sposob bezposredni wptywa na
atrakcyjnosc gospodarcza i jakosc Dycia w powiecie.

4.4.1 Analiza SWOT dla obszaru infrastruktury technicznej powiatu

SILNE STRONY SELABE STRONY

1. Niskie ceny surowcdéw mineralnych i energii.

2. Dobry stan techniczny instalacji gazowej oraz

sieci wodociagowe;j.

3. Wysoki stopien zwodociagowania i

skanalizowania powiatu.

4. Nasycenie powiatu duDa iloscia infrastruktury

0 charakterze proinwestycyjnym.

5. Dogodna lokalizacja, bliskosc istotnych

ciagow drog krajowych.

6. Dostosowanie tras komunikacyjnych do

potrzeb mieszkancow.

1. Brak obwodnic na terenie powiatu.

2. PrzeciaDony uktad drogowy. Zty stan

techniczny nawierzchni drég.

3. Niszczejace urzadzenia bezpieczenstwa

i infrastruktury (barierki, znaki drogowe,

przystanki itp.).

4. Negatywny wplyw szkod gorniczych na stan

infrastruktury przestrzenno — srodowiskowej

MOGLIWOSCI ZAGROGENIA

1. MoDliwosc pozyskania znacznego wsparcia

z funduszy strukturalnych.

2. Wspotpraca z zarzadcami nieruchomosci

i spotdzielniami mieszkaniowymi przy realizacji

sieci uzbrojenia technicznego.

1. Wzrost kosztow organizacji komunikacji

zbiorowej.

2. Trudna wspotpraca z zarzadca drog

krajowych.

3. Nieuregulowane sprawy wilasnosciowe

blokujace niektore inwestycje i projekty.

4. Sztywny uktad budDetu, brak wolnych

zasobow finansowych.

5. Wysokie koszty zastosowania ekologicznych




zrodet ciepta i ich pozniejszej eksploatacji.
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4.4.2 Kierunki - cele strategiczne w obszarze infrastruktury technicznej

Wynikiem analizy SWOT w obszarze jest okreslenie kierunkoéw - celow strategicznych.

* KI 1 Stopniowa rozbudowa i modernizacja istniejacych oczyszczalni sciekéw oraz
budowa nowych (w tym niekonwencjonalnych) dla poprawy jakosci wod otwartych oraz
srodowiska

Zaktadajac dalszy rozwoj gospodarczy Powiatu Betchatowskiego powstawanie nowych i
modernizacja istniejacych oczyszczalni (zwiekszanie mocy) jest warunkiem sine qua non
rozwoju zgodnego z tezami wzrostu zrownowaDonego.

« KI 2 modernizacja i rozbudowa infrastruktury energetycznej stuDacej maksymalnemu
wykorzystaniu potencjatu tkwiacego w elektrowniach

Rozbudowa skupia sie gtéwnie na doprowadzeniu sieci energetycznej do nowych terenéw pod
dziatalnosc inwestycyjna, modernizacja podyktowana jest koniecznoscia utrzymania standardow
jakosciowych.

« Kl 3 racjonalizacja zarzadzania siecia cieptownicza, szersze wykorzystanie

ekologicznych nosnikéw (gaz ptynny, olej)

Wykorzystanie istniejacych moDliwosci tkwiacych w potencjale elektrowni pozwala na efektywne
zarzadzanie siecia cieptownicza. Przechodzenie na proekologiczne nosniki energii jest
koherentne z wizja rozwoju otoczenia gospodarczego przyjaznego srodowisku.

* K1 4 sukcesywna rozbudowa sieci gazownictwa

Rozbudowa powinna daDyc do objecia jak najwiekszej liczby podmiotéw dostepem do sieci
gazowniczej. Element ten jest istotny ze wzgledu na roshaca pozycje gazu ziemnego jako
alternatywy dla obecnych surowcow energetycznych.

« KI 5 rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej
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Rozwdj gospodarczy regionu i podniesienie poziomu Dycia mieszkancéw w duDej mierze
uwarunkowane sa dostepnoscia do ustug telekomunikacyjnych, w szczeg6lnosci do ustug
telefonii cyfrowej oraz szerokopasmowego dostepu do Internetu.

« KI 6 sukcesywna poprawa stanu srodowiska poprzez dziatalnosc edukacyjna oraz
inwestycyjna (rekultywacja terenow odkrywkowych)

Dziatania wpisuja sie w powszechnie akceptowalny paradygmat zrdwnowaDonego rozwoju,
prowadza do ochrony waloréw i dziedzictwa srodowiskowego dla przysztych pokolen.

« KI 7 budowa obwodnicy miasta Betchatowa w ciagu drogi krajowej nr 8

Celem dziatania jest roztadowanie nateDenia ruchu w centrum miasta Betchatowa, oraz
zmniejszenie ilosci kolizji komunikacyjnych. Zahamowanie destruktywnego oddziatywania
pojazdow (szczegodlnie cieDarowych) na stan techniczny nawierzchni drog znajdujacych sie w
obrebie miasta.

« KI 8 organizowanie ruchu komunikacyjnego poprzez budowe sygnalizacji swietlnej
Organizowanie ruchu zmierza do maksymalnego zagwarantowania mieszkancom
bezpieczenstwa komunikacyjnego. Bezposrednim celem jest zmniejszenie ilosci wypadkow i
kolizji w obrebie skrzyDowan o bardzo wysokim wskazniku nateDenia ruchu.

* KI 9 poprawa potaczen wewnatrz powiatu. Modernizacja drég, w szczegolnosci tych

ktore maja wptyw na rozwoj strefy przemystowej

Dobre drogi to tatwiejszy dostep do terenéw przeznaczonych do lokalizacji inwestycji.

+ K1 10 poprawienie ptynnosci ruchu ,na drodze wojewoddzkiej Nr 484 Belchatow —

Zelow — Lask poprzez budowe obwodnicy w Zelowie

Cel to roztadowanie nateDenia ruchu pojazdow przejeDdDajacych tranzytem. Zmniejszenie ruchu
na waskich ulicach Zelowa.
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« Kl 11 reorganizacja uktadu komunikacyjnego miasta Betchatowa. Wyprowadzenie
skomasowanego ruchu pojazdéw z centrum miasta. Rewitalizacja centrum miasta.
Realizacja zadania doprowadzic powinna do zmniejszenia nateDania ruchu i hatasu oraz
zwiekszenia liczy miejsc parkingowych wewnatrz miasta.

* KI 12 przebudowa infrastruktury komunikacyjnej pod wzgledem bezpieczenstwa .
Budowa chodnikow, parkingdéw, scieDek rowerowych

Idea jest zmniejszenie zagroDen dla Dycia i zdrowia mieszkancow powiatu, glownych
uDytkownikow drog.

« Kl 13 stata poprawa stanu srodowiska i ekologii poprzez edukacje spoteczenstwa,
racjonalne wykorzystanie odpadow (rozbudowa sktadowiska odpadéw w Woli
Kruszynskiej) i surowcow odpadowych elektrowni i kopalni, sanitacje wsi oraz

organizacje subregionalnej stacji przetwarzania



Cel w pelni wpisuje sie w Dywotne potrzeby lokalnej spotecznosci gwarantujac poprawe Dycia
mieszkancOw powiatu.

* K1 14 prowadzenie dziatan na rzecz ograniczenia skutkow oddziatywania KWB

i elektrowni na sfere obiegu wody w przyrodzie oraz w celu wykorzystania istniejacych i
przysztych zasobéw wodnych przez przemyst, rekreacje, rybotéwstwo i gospodarke
komunalna

Glownym zadaniem lokalnych wiadz powinno byc wsparcie KWB w proekologicznej polityce, jak
réwnieD podejmowanie dziatan niezaleDnych zmierzajacych do poprawy obiegu wody.

« KI 15 kontynuowanie inwestycji w zakresie ochrony powietrza przez Elektrownie
,,Belchatow”

Realizacja celu w znaczacy sposob poprawia jakosc atmosfery na terenie powiatu.

Mapowanie grup strategicznych dla kierunkow — celow obszaru infrastruktury technicznej
prezentuje wykres 21.
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Wykres 21. Mapowanie grup strategicznych dla kierunkow-celow na matrycy stan/

moOliwosci zmiany w obszarze infrastruktury technicznej

Zrbddto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

4.4.3 Programy w obszarze infrastruktury techniczne;j.

Zgodnie z przyjeta metodyka prac z kierunkéw strategicznych wynikaja programy, ktore
przedstawiono poniDej. Dla obszaru ,,infrastruktura techniczna” wyr6Dnione zostaty trzy
programy. Zawarte w programach dziatania maja charakter inwestycyjny oraz nieinwestycyjny
(w tym programowanie, dziatania organizacyjne podejmowane z innymi podmiotami i osobami,
prawne, promocyjne, partnerstwo publiczno-prywatne itp.).

Strukture Strategii w obszarze infrastruktury technicznej przedstawiono na schemacie 3.
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Schemat 3. Programy w obszarze infrastruktury technicznej

5. BILANS STRATEGICZNY POWIATU

Strategia Rozwoju Powiatu Betchatowskiego na lata 2005 — 2015

82

5.1 ANALIZA JAKOSCIOWA POWIATU BELCHATOWSKIEGO

Bilans jakosciowy dokonany zostat w oparciu 0 wykorzystanie algorytmu SWOT. Metoda

ta jest powszechnie wykorzystywania na etapie analizy strategicznej. Opiera sie ona na ocenie
sytuacji obecnej na ptaszczyznie ekonomicznej, technologicznej, prawno — politycznej oraz
spotecznej i wyznaczeniu na jej podstawie silnych i stabych stron podmiotu badania oraz
moDliwosci i szans tkwiacych w otoczeniu.

SILNE STRONY POWIATU

Dogodne potoDenie powiatu wobec drog regionu i silne podstawy gospodarcze.

DuDe rezerwy terenow na cele inwestycyjne; (Strefa Przemystowa w Kleszczowie).

Udostepnianie terendow uzbrojonych we wszystkie media po preferencyjnej cenie.

DuDe nasycenie powiatu matymi i srednimi przedsiebiorstwami.

Obecnosc na terenie powiatu jednostek o charakterze strategicznym (elektrownia).

Bogate zasoby surowcowe powiatu (obok wegla brunatnego - gliny, piaski r6Dnej
frakcji, gips, kreda jeziorna, surowce ilaste, kruszywa do budowy drog.

Kompleksowa obstuga inwestoréw krajowych i zagranicznych.

Pozytywny trend w procesie nasycenia lokalnej gospodarki instytucjami finansowymi
(dostepnosc kredytu).

RoéDnorodnosc form opieki nad dzieckiem oraz placowek edukacyjnych wsparta
dodatkowo przez siec placowek niepublicznych.

Dobra baza dydaktyczna, wyksztalcona kadra, bogata oferta edukacyjna wsparta
dostepem do technologii informacyjnych.

Funkcjonowanie szkolnictwa wyDszego — Zamiejscowego Osrodka Dydaktycznego
Politechniki Lodzkiej z siedziba w Betchatowie.

Rozbudowana infrastruktura turystyczno sportowa.

Wysoki poziom jakosci ustug medycznych, rozbudowana baza medyczna.

Mocny sektor pozarzadowy zajmujacy sie sprawami socjalnymi w powiecie.

Dobry stan techniczny instalacji gazowej oraz sieci wodociagowej.

Wysoki stopien zwodociagowania i skanalizowania powiatu.
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SEABOSCI POWIATU




Wysoka stopa bezrobocia.

Niewystarczajaca w stosunku do potrzeb i moDliwosci absorpcji - liczba inwestoréw
zlokalizowanych w powiecie.

Koniecznosc modernizacji istniejacej infrastruktury technologicznej.

Ograniczone srodki finansowe na rozwoj.

Niebezpieczna struktura produkcyjna ludnosci.

Sztywna struktura sektorowa lokalnej gospodarki.

Niedobory infrastruktury i wyposaDenia w instytucjach zajmujacych sie polityka
spoteczna; wysokie koszty zwiazane z modernizacja i wyposaDeniem placowek.

Wysoka liczba 0s6b bezrobotnych bez prawa do zasitku.

Brak srodkow finansowych na modernizacje i rozbudowe bazy edukacyjnej i
medycznej.

Niejasne przepisy prawne dotyczace finansowania ustug medycznych.

Staba wspotpraca pomiedzy jednostkami edukacyjnymi a podmiotami
odpowiedzialnymi za problemy wychowawcze, staba opieka medyczna i
psychologiczna na terenie szkot.

Niewystarczajace nasycenie regionu jednostkami odpowiedzialnymi za opieke i
rehabilitacje 0s6b niepelnosprawnych.

Brak obwodnic na terenie powiatu.

PrzeciaDony uktad drogowy. Zty stan techniczny nawierzchni drog.

Niszczejace urzadzenia bezpieczenstwa i infrastruktury (barierki, znaki drogowe,
przystanki itp.).

Negatywny wptyw szkod gorniczych na stan infrastruktury przestrzenno —
srodowiskowej.

Strukturalne niedopasowanie podaDy pracy do popytu, szczegdlnie na terenach
wiejskich, skutkujace postepujacym wykluczeniem jednostek z Dycia gospodarczego
powiatu.
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SZANSE DLA POWIATU

Wzrost konsumpcji energii elektrycznej, rozbudowa istniejacej bazy gospodarczej.

Absorpcja srodkow z funduszy unijnych.

Dobra koniunktura gospodarcza.

Promocja regionu jako silnego osrodka przemystowego wsrdd inwestorow
zagranicznych.

Dywersyfikacja struktury sektorowej rynku pracy (nowe technologie, ustugi).

Ciagta poprawa obstugi inwestorow.

Modernizacja i dalsze nasycenie rejonu infrastruktura techniczna i teleinformatyczna.

Dziatania panstwa w zakresie liberalizacji rynku pracy, poprawy prawa.

Wspotpraca z pozostatymi jednostkami samorzadu terytorialnego, tworzenie
systemowych rozwiazan sieciowych.

Miedzynarodowe wymiany uczniow i nauczycieli (praktyki zawodowe, wizyty
studyjne).

Realizacja niskonaktadowych programéw profilaktycznych.

MoDliwosc pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na realizacje programow zwiazanych
Z pomoca spoteczna, w tym wyposaDenie placowek systemu opieki spotecznej, a
takDe modernizacje infrastruktury edukacyjnej, sportowej i medycznej.

Rozw¢j inicjatyw rekreacyjnych i sportowych na bazie istniejacych klubow i
stowarzyszen.

MoDliwosc pozyskania znacznego wsparcia z funduszy strukturalnych.

Strategia Rozwoju Powiatu Betchatowskiego na lata 2005 — 2015
85

ZAGROGENIA DLA POWIATU

UzaleDnienie rynku pracy od sektora wydobywczego i energetycznego.

Spadek konsumpcji energii w kraju.

Zwiekszona konkurencja na rynku energii, otwarcie polskiego rynku na podmioty
zagraniczne.

Silna konkurencja inwestycyjna w rejonie (L6dz, Czestochowa, Radomsko).

Nieodnawialnosc wykorzystywanych zrodet energii.

Wzrost znaczenia niekonwencjonalnych zrodet energii.

Ograniczenie zdolnosci inwestowania w park maszynowy, technologie i sfere
uslugowa przez wydatkowanie znacznych srodkow finansowych na ekologie i
ochrone srodowiska.

Brak moDliwosci perspektywicznego planowania w ksztatceniu zawodowym.



Wzrost bezrobocia, frustracji spotecznych oraz uboDenie spoteczenstwa.
Brak moDliwosci spotecznych i finansowych do realizacji planéw zwiazanych z
profilowanym ksztalceniem.
Zmniejszajaca sie liczba uczniéw w placéwkach szczebla ponadgimnazjalnego.
Maty prestiD oswiaty w Dyciu spoteczno-gospodarczym kraju
Wzrost kosztow organizacji komunikacji zbiorowe;.
Trudna wspotpraca z zarzadca drog krajowych.
Nieuregulowane sprawy wlasnosciowe blokujace niektore inwestycje i projekty.
Sztywny uktad budDetu, brak wolnych zasobow finansowych.
Wysokie koszty zastosowania ekologicznych zrodet ciepta i ich pozniejszej
eksploataciji.
5.2 ANALIZA ILOSCIOWA - PRIORYTETY ROZWOJOWE POWIATU
BELCHATOWSKIEGO
Bilans strategiczny jest zestawieniem réDnych czynnikéw o réDnej wadze w jeden spojny
obraz pomocny przy okreslaniu priorytetow rozwojowych. Celem bilansu strategicznego w
klasycznym podejsciu jest znalezienie najkorzystniejszej strategii rozwoju na rynku. Niemniej ze
wzgledu na specyfike zadan stojacych przed powiatem, a gtéwnie potrzebe zrownowaDonego
rozwoju postanowiono postuDyc sie nieco innym podejsciem.
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Wstepna analiza dokonana w trzech obszarach wskazata zarowno wagi, jak i uktad kierunkow —
celéw na matrycy stan/moDliwosci zmiany.
Dla wylonienia priorytetow rozwoju powiatu wykorzystano zaprezentowane w rozdziale
4 mapowanie celéw kierunkéw w ramach kaDdego obszaru strategicznego.
Laczne rownanie wskazujace priorytet kierunku celu byto nastepujace:
Priorytet = Waga x Mo6liwosc zmiany x Mo6liwosc finansowania — Stan aktualny
Gdzie:
* ,waga” to odpowiedz na pytanie, jakim sposrod trzech zagadnien (infrastruktura
spoteczna, rozwoj gospodarczy i infrastruktura techniczna) stuDy dany cel. Za kaDdy cel
— jeden punkt;
« ,moDliwosc zmiany” okreslono w skali 0 — brak moDliwosci zmiany, 1 — pewna
moDliwosc zmiany w zakresie celu, 2 — duDe moDliwosci zmiany;
« ., moDliwosc finansowania” okreslono w skali 0 — brak moDliwosci finansowania, 1 —
moDliwosc czesciowego finansowania (lub cel wymaga niezbyt duDych naktadow), 2 —
moDliwosc duDego finansowania zewnetrznego (badz cel niskonaktadowy);
» stan aktualny” okreslono w skali — 0 — niezadowalajacy, 1 niezty, 2 — dobry (ze
wzgledu na potrzebe zrownowaDonego rozwoju ten sktadnik jest odejmowany).
Za priorytetowe przyjeto zadania, ktorych wyliczony priorytet wynosit od szesciu
punktow (potowy ilosci maksymalnej).
Tabela 16. Priorytetowe kierunki-cele Strategii Rozwoju Powiatu Betchatowskiego
Symbol Kierunek — cel Wartosc priorytetu
OBSZAR ROZWOJU GOSPODARCZEGO
KG3
partycypacja finansowa i organizacyjna w procesie rozbudowy
zdolnosci wytworczych Kopalni Wegla Brunatnego ,,Betchatow
S.A.” oraz Elektrowni ,,Belchatow S.A..
11 kierunek priorytetowy
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OBSZAR ROZWOJU GOSPODARCZEGO
Symbol Kierunek — cel Wartosc priorytetu
KG4
Udostepnianie terenéw uzbrojonych we wszystkie media po
preferencyjnej cenie, polityka ulg i zwolnien podatkowych,
pomoc organizacyjno-prawna w zakresie realizacji inwestycji.
11 kierunek priorytetowy
KG1 Pomoc w dostepie do kapitatu dla matych i srednich firm. 8 kierunek priorytetowy
KG2
Wzmocniona promocja gospodarcza powiatu, jego atutow
lokalizacyjnych, i przewag konkurencyjnych.
7 kierunek priorytetowy
KG8



Stworzenie mechanizméw wspierajacych osoby
rozpoczynajace dziatalnosc gospodarcza.

7 kierunek priorytetowy

KG5

Utrzymanie i doskonalenie systemu jakosci ustug publicznych
swiadczonych przez wiadze powiatu i jego jednostki.

3

KG6

Informatyzacja powiatu i podejmowanie dziatan na rzecz
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

3

KG7 Rozwoj sfery ustug, szczeg6lnie na terenach wiejskich. 2
OBSZAR PROBLEMATYKI SPOLECZNEJ

KS1

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb, ktore ze
wzgledu na swoja sytuacje "yciowa nie sa w stanie wlasnym
staraniem zaspokoic potrzeb "yciowych i znajduja sie w
sytuacji powodujacej ubostwo i ograniczajacej lub
uniemo"liwiajacej uczestnictwo w "yciu zawodowym,
spotecznym i gospodarczym.

8 kierunek priorytetowy

KS11 Realizacja Powiatowego Centrum Sportu. 8 Kierunek priorytetowy
KS12

Opracowanie spojnego programu ochrony zabytkow
(rewitalizacja zabytkowego dworu w Stupi, gm. Kluki)

8 kierunek priorytetowy

KS2

Przygotowanie systemu monitorowania catosci dziatan z
obszaru zmian strukturalnych lokalnej gospodarki.

7 kierunek priorytetowy
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Symbol Kierunek — cel Wartosc priorytetu

OBSZAR PROBLEMATYKI SPOLECZNEJ

KS6

Wzrost poziomu edukacji jako czynnika warunkujacego
eliminacje barier i niedopasowan ilosciowych i jakosciowych
na rynku pracy.

7 kierunek priorytetowy

KS7

Wysoka jakosc ksztatcenia i wszechstronny rozwoj ucznia
przy wykorzystaniu nowoczesnych form i metod nauczania.
7 kierunek priorytetowy

KS5 Uzdrowienie niebezpiecznej struktury bezrobocia. 4
KS3

Prowadzenie okresowych analiz w zakresie zapotrzebowania
na rodzaje i kierunki szkolen potaczone z projektowaniem
dhugofalowego programu praktyk zawodowych pod katem
zapotrzebowania lokalnego rynku pracy.

3

KS4

Wozrost poziomu oferowanych ustug i polepszanie
skutecznosci dziatan urzedow pracy przez zatrudnianie
wykwalifikowanej kadry (licencje, wyksztalcenie wy'"sze).
3

KS8

Poprawa warunkoéw edukacji oraz wychowania dzieci i
mtodzie"y.

3



KS10

Zbieranie i dystrybucja informacji stu"aca promocji i rozwojowi
dorobku programowego instytucji kultury z terenu powiatu.

3

KS9

Budowa nowych badz modernizacja istniejacych obiektow i
placowek dziatajacych w systemie oswiaty, ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa i opieki spoteczne;j.

1

OBSZAR INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ]

KI7

Budowa obwodnicy miasta Betchatowa w ciagu drogi krajowej
nr 8.

12 kierunek priorytetowy

KI8

Organizowanie ruchu komunikacyjnego poprzez budowe
sygnalizacji swietlnej.

8 kierunek priorytetowy

KI9

Poprawa potaczen wewnatrz powiatu. Modernizacja drog, w
szczegodlnosci tych ktore maja wplyw na rozwdj strefy
przemystowe;j.

8 kierunek priorytetowy
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Symbol Kierunek — cel Wartosc priorytetu

OBSZAR INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ]

KI13

Stata poprawa stanu srodowiska i ekologii poprzez edukacje
spoleczenstwa, racjonalne wykorzystanie odpadow
(rozbudowa sktadowiska odpadow w Woli Kruszynskiej) i
surowcow odpadowych elektrowni i kopalni, sanitacje wsi oraz
organizacje subregionalnej stacji przetwarzania.

8 kierunek priorytetowy

KI6

Sukcesywna poprawa stanu srodowiska poprzez dziatalnosc
edukacyjna oraz inwestycyjna (rekultywacja terendw
odkrywkowych).

7 kierunek priorytetowy

Kl14

Prowadzenie dziatan na rzecz ograniczenia skutkow
oddziatywania KWB i elektrowni na sfere obiegu wody w
przyrodzie oraz w celu wykorzystania istniejacych i przysztych
zasobow wodnych przez przemyst, rekreacje, rybotowstwo i
gospodarke komunalna.

7 kierunek priorytetowy

KI10

Poprawienie ptynnosci ruchu ,na drodze wojewddzkiej Nr 484
Betchatow — Zelow — Lask poprzez budowe obwodnicy w
Zelowie.

6 kierunek priorytetowy

KI11

Reorganizacja uktadu komunikacyjnego miasta Betchatowa.
Wyprowadzenie skomasowanego ruchu pojazdéw z centrum
miasta. Rewitalizacja centrum miasta.

4

KI2

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury energetycznej
stu"acej maksymalnemu wykorzystaniu potencjatu tkwiacego



w elektrowniach.

3

KI3

Racjonalizacja zarzadzania siecia cieptownicza, szersze
wykorzystanie ekologicznych nosnikow (gaz ptynny, olej).

K4 Sukcesywna rozbudowa sieci gazownictwa. 3

KI5 Rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej. 3

Kl12

Kontynuowanie inwestycji w zakresie ochrony powietrza przez
Elektrownie ,,Belchatow”.

3

Strategia Rozwoju Powiatu Betchatowskiego na lata 2005 — 2015

90

Symbol Kierunek — cel Wartosc priorytetu

OBSZAR INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Kl12

Przebudowa infrastruktury komunikacyjnej pod wzgledem
bezpieczenstwa . Budowa chodnikow, parkingow, scie"ek
rowerowych.

3

KI1

Stopniowa rozbudowa i modernizacja istniejacych
oczyszczalni sciekow, systemow kanalizacji sanitarnej i
deszczowej oraz budowa nowych dla poprawy jakosci wod
otwartych oraz srodowiska.

1

Zrbddto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. Pelne obliczenia sa zawarte w materiatach roboczych.
Graficzna prezentacje priorytetowych kierunkdéw rozwoju dla powiatu prezentuje wykres 22.
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Wykres 22. Bilans strategiczny kierunkow-celow strategii Powiatu Belchatowskiego
Zrddto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

6. WIZJA ROZWOJU POWIATU
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Rozpoznanie uwarunkowan przestrzennych funkcjonowania powiatu, poglebiona analiza
sytuacji spoteczno-gospodarczej, ocena bazy infrastrukturalnej i synteza roDnych czynnikow
zewnetrznych wraz z okresleniem priorytetow rozwojowych pozwolita na sformutowanie wizji
dalszego energicznego rozwoju, zardwno na plaszczyznie przemystowej jak i ustugowej. Wizja
Powiatu Betchatowskiego przedstawia sie nastepujaco:

POWIAT BELCHATOWSKI - LIDER ROZWOJU GOSPODARCZEGO REGIONU,
NASTAWIONY NA TRWALY WZROST JAKOSCI GYCIA | BEZPIECZENSTWA
MIESZKANCOW. POWIAT OTWARTY NA WSPOLPRACE Z OTOCZENIEM,
WSPIERAJACY AKTYWNOSC | INICJATYWE, KONTYNUUJACY SKUTECZNA
POLITYKE PROMOCJI WALOROW INWESTYCYJNYCH ORAZ PRZEWAG
LOKALIZACYJINYCH. POWIAT DBAJACY O STAN DZIEDZICTWA SRODOWISKA
NATURALNEGO ZGODNIE Z IDEA ZROWNOWAGONEGO ROZWOIJU.
Priorytetowe cele strategiczne powiatu stuDace urzeczywistnieniu wizji to przede

wszystkim:

« wykorzystanie potencjatu gospodarczego powiatu (elektrownia, kopalnia, strefa

przemystowo — technologiczna),

* niwelowanie rozbieDnosci spotecznych wynikajacych z wzrostu bezrobocia,

* poszerzanie portfela edukacyjnego celem wzrostu wyksztatcenia mieszkancéw powiatu



oraz zwiekszenia ich szans na rynku pracy,

* rozw0j w zgodzie z ochrona lokalnych waloréw srodowiskowych.

Rozwoj zrownowaOony powiatu — zasady realizacji jego wizji rozwoju.

Realizacja wizji rozwoju powiatu opierac sie powinna o dwa Kierunki oddziatywania:

1. Osiaganie mocnej pozycji konkurencyjnej i budowanie potencjatu rozwojowego w
oparciu o jego mocne strony i przy wykorzystaniu tkwiacych w otoczeniu

moDliwosci.
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2. Zapewnienie rosnacej jakosci Dycia poprzez niwelowanie stabych stron

powiatu.

Realizacja wizji rozwoju powiatu prowadzic powinna do ciagltej poprawy jakosci Dycia
mieszkancOw regionu oraz systematycznego poprawiania pozycji konkurencyjnej powiatu.
Zarzadzanie w oparciu o paradygmat zrownowaDonego rozwoju, ktdrego istota jest postep
jakosciowy badz ilosciowy na wszystkich ptaszczyznach funkcjonowania JST (gospodarka,
polityka spoteczna, infrastruktura, ekologia) doprowadzi do zwiekszenia sie atrakcyjnosci
powiatu.

ZréwnowaDony rozwdj ma stuDyc mieszkancom. Oznacza to, De wtadze Powiatu nie
moga daDyc do realizacji dowolnych celow czastkowych, ale jedynie takich, ktore zgodne sa z
celami strategicznymi.

Realizacja wizji jest procesem diugotrwatym, elastycznym, podlegajacym ciagtej kontroli

i modyfikacji. W trakcie realizacji wizji w planach powinny dominowac zadania wykorzystujace
silne strony i moDliwosci nie zas dziatania skupiajace sie na eliminacji stabych parametrow.
Dtlugotrwata realizacja wizji zogniskowanej na poprawie konkurencyjnosci i rozwoju
spoteczno — gospodarczym powinna bazowac na spdjnych zasadach:

Zasady budowania pozycji konkurencyjnej i rozwoju spotecznego powiatu:

1. Zasada maksymalizacji korzysci aglomeracji — szybsze tworzenie potaczen

sieciowych pomiedzy skupiskami jednostek biznesowych — zapewnienie kompletnej obstugi.
2. Zasada rownowaQOenia rozwoju — hiwelowania stabych i wzmacniania silnych stron
powiatu — w praktyce oznaczajaca koniecznosc rownowaDenia interesow spotecznych,
gospodarczych, przestrzennych i srodowiskowych.

3. Zasada kompleksowego podejscia do zagadnien rozwoju - zintegrowanego

planowania.

4. Zasada ochrony wartosci przyrody i kultury jako srodowiska Oycia mieszkancow.

5. Zasada uspotecznienia proceséw podejmowania decyzji — poprzez prowadzenie
szerokich konsultacji ze spotecznoscia lokalna dotyczacych obecnego i przysztego
funkcjonowania powiatu.

6. Zasada koordynacji i partnerstwa — wspoétdziatania przy realizacji nadrzednych celow
rozwojowych.

7. Zasada przejrzystosci i jawnosci, przy powszechnym dostepie do informacji.
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8. Zasada urynkowienia — petnego i efektywnego wykorzystania moDIliwosci stwarzanych
przez uwarunkowania gospodarcze.

9. Zasada przystepnosci — prowadzenia wtasnej polityki informacyjnej zrozumiatej dla
spotecznosci lokalnej.

PowyDsze zasady zostaty wykorzystane przy budowie niniejszej Strategii, aby dziatania
ukierunkowane na dalszy rozwdj spoteczny i budowanie mocnej pozycji konkurencyjnej Powiatu
Belchatowskiego w regionie byly spdjne i przynosity trwate efekty.

Warto tu moDe przytoczyc misje powiatu betchatowskiego zawarta w strategii rozwoju
opracowanej w 2001 roku:

,,Poprawa warunkéw Dycia i wzrost poziomu cywilizacyjnego mieszkancow powiatu
betchatowskiego poprzez: edukacje, promocje i wykorzystanie istniejacych zasobow,
usprawnienie organizacji w sferze gospodarczej i spotecznej oraz rozszerzenie dziatalnosci
inwestycyjnej.”

Wypracowana podczas prac zespotu ds. strategii wizja rozwoju powiatu jest

kontynuacja misji z roku 2001.

Strukture strategii w uktadzie grafu przedstawiono na schemacie 4.
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Schemat 4. Struktura Strategii Rozwoju Powiatu Betchatowskiego
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W tabeli 17 zaprezentowano wszystkie programy naleDace do Strategii Rozwoju Powiatu




Betchatowskiego z przedstawionym graficznie planowanym okresem ich realizacji. Obszary
zacienione pokazuja okres projektowanej aktywnosci w ramach poszczegélnych programow.
Karty programéw zamieszczono w zalaczniku.
Tabela 17. Zestawienie programow dla Powiatu Belchatowskiego
Zadanie Dzialanie Realizacja planowana w latach
Symb

ol

Tytut Nr Tytul '05 '06 '07 '08 '09 '10 '11 '12 '13 '14 '15 po
'15

Rozwdj lokalnej

przedsiebiorczosci

1 Pomoc w dostepie do kapitatu dla firm, wspotpraca
samorzadow gmin i powiatu w zakresie

rozpowszechniania informacji o mo"liwosciach
korzystania z funduszy strukturalnych, organizowanie
szkolen z zakresu mo"liwosci z ich korzystania,
pozyskiwanie i upowszechnianie przez stu"by starosty
informacji o funduszach poreczen kredytowych wsrod
lokalnych przedsiebiorcow.

2 Stworzenie mechanizméw wspierajacych osoby
rozpoczynajace dziatalnosc gospodarcza, dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, szkolenia dla
bezrobotnych chcacych rozpoczac dziatalnosc
gospodarcza z zakresu przedsiebiorczosci, pomoc

prawna i administracyjna poprzez inkubator
przedsiebiorczosci, okresowe zwolnienia z podatkow
lokalnych.

RG1

3 Likwidacja barier administracyjnych, rejestracja firmy w 1
dzien, informatyzacja ustug, zmniejszenie liczby dni
niezbednych do wydania decyzji administracyjnej.
Przyciagniecie

inwestorow

bezposrednich,

krajowych i

zagranicznych

1 Wykorzystanie atutdw Belchatowsko - Kleszczowskiego
Parku Przemystowo - Technologicznego, Sasiedztwo
KWB Belchatow i Elektrowni Belchatow.

RG2

2 Zachety w lokalnych przepisach podatkowych,
propozycje dla inwestoréw i podmiotow ju"
funkcjonujacych, ktore tworza nowe miejsca pracy.

RG3 Wsparcie rozwoju

sektora

wydobywczego,

energetycznego oraz

ich zaplecza

1 Partycypacja finansowa i organizacyjna w procesie
rozbudowy zdolnosci wytworczych Kopalni Wegla
Brunatnego ,,Belchatow S.A.” oraz Elektrowni ,,Belchatow
S.A”.
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Zadanie Dzialanie Realizacja planowana w latach
Symb

ol

Tytut Nr Tytut '05 '06 '07 '08 '09 '10 '11 '12 '13 '14 '15 po
'15

Aktywizacja

bezrobotnych i

eliminacja zjawiska

wykluczenia

spotecznego

1 Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu osob, ktore
ze wzgledu na swoja sytuacje "yciowa nie sa w stanie
wiasnym staraniem zaspokoic potrzeb "yciowych i
znajduja sie w sytuacji powodujacej ubdstwo i
ograniczajacej lub uniemo"liwiajacej uczestnictwo w
"yciu zawodowym, spotecznym i gospodarczym.

KS1

2 Uzdrowienie niebezpiecznej struktury bezrobocia.
KS2 Monitoring i analiza

lokalnego rynku pracy

celem skutecznego

zarzadzania



procesami ksztatcenia

zawodowego

1 Przygotowanie systemu monitorowania calosci dziatan z
obszaru zmian strukturalnych lokalnej gospodarki.

2 Prowadzenie okresowych analiz w zakresie
zapotrzebowania na rodzaje i kierunki szkolen potaczone
z projektowaniem dtugofalowego programu praktyk
zawodowych pod katem zapotrzebowania lokalnego
rynku pracy.

3 Wazrost poziomu oferowanych ustug i polepszanie
skutecznosci dziatan urzedow pracy przez zatrudnianie
wykwalifikowanej kadry (licencje, wyksztalcenie wy''sze).
Rewitalizacja obiektow

sektora ustug

publicznych

1 Budowa nowych badz modernizacja obiektow i placowek
dziatajacych w systemie oswiaty, bezpieczenstwa,
ochrony zdrowia i opieki spoteczne;.

2 Rozbudowa ilosciowa i jakosciowa powiatowej bazy
rekreacyjno — sportowej (koncepcja Powiatowego
Centrum Sportowego)

KS3

3 Opracowanie spdjnego programu ochrony zabytkow
(rewitalizacja zabytkowego domu w Stupi, gm. Kluki)
Podnoszenie jakosci

oferty edukacyjnej

1 Wysoka jakosc ksztalcenia i wszechstronny rozwoj
ucznia przy wykorzystaniu nowoczesnych form i metod
nauczania.

KS4

2 Poprawa warunkéw edukacji oraz wychowania dzieci i
mtodzie"y.
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Zadanie Dzialanie Realizacja planowana w latach
Symb

ol

Tytul Nr Tytul '05 ‘06 '07 '08 ‘09 '10 '11 '12 '13 ‘14 '15 po
'15

Budowa i modernizacja

ciagow drog,

bezpieczenstwo

komunikacyjne

1 Budowa obwodnicy miasta Befchatowa w ciagu drogi
krajowej nr 8.

2 Organizowanie ruchu komunikacyjnego poprzez budowe
sygnalizacji swietlnej.

IT1

3 Poprawa potaczen wewnatrz powiatu. Modernizacja
drég, w szczegolnosci tych, ktore maja wptyw na rozwoj
strefy przemystowe;j.

4 Poprawienie ptynnosci ruchu na drodze wojewodzkiej Nr
484 Belchatow — Zeléw — Lask poprzez budowe
obwodnicy w Zelowie.

5 Reorganizacja uktadu komunikacyjnego miasta
Belchatowa. Wyprowadzenie skomasowanego ruchu
pojazdéw z centrum miasta. Rewitalizacja centrum
miasta.

6 Przebudowa infrastruktury komunikacyjnej pod
wzgledem bezpieczenstwa. Budowa chodnikow,
parkingow, scie"ek rowerowych.

Nasycenie terenow

infrastruktura

proinwestycyjna

1 Modernizacja i rozbudowa infrastruktury energetycznej
stu"acej maksymalnemu wykorzystaniu potencjatu
tkwiacego w elektrowniach.

2 Racjonalizacja zarzadzania siecia cieptownicza, szersze
wykorzystanie ekologicznych nosnikéw (gaz ptynny, olej).
3 Sukcesywna rozbudowa sieci gazownictwa.

IT2

4 Rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjne;j.
Wsparcie infrastruktury

przyrodniczej

1 Sukcesywna poprawa stanu srodowiska poprzez
dziatalnosc edukacyjna oraz inwestycyjna (rekultywacja
terendw odkrywkowych).



2 Stopniowa rozbudowa i modernizacja istniejacych
oczyszczalni sciekow, systemow kanalizacji sanitarnej i
deszczowej oraz budowa nowych dla poprawy jakosci
wod otwartych oraz srodowiska.

IT3

3 Poprawa stanu srodowiska i ekologii poprzez edukacje
spoleczenstwa, racjonalne wykorzystanie odpadéw
(rozbudowa sktadowiska odpadow w Woli Kruszynskiej) i
surowcow odpadowych elektrowni i kopalni, sanitacje wsi
oraz organizacje subregionalnej stacji przetwarzania.
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Zadanie Dziatanie Realizacja planowana w latach

Symb

ol

Tytut Nr Tytut '05 '06 '07 '08 ‘09 10 11 '12 '13 '14 '15 po

15

4 Prowadzenie dziatan na rzecz ograniczenia skutkow

oddziatywania KWB i elektrowni na sfere obiegu wody w

przyrodzie oraz w celu wykorzystania istniejacych i

przysztych zasobow wodnych przez przemyst, rekreacje,

rybotowstwo i gospodarke komunalna.

5 Kontynuowanie inwestycji w zakresie ochrony powietrza

przez Elektrownie ,,Betchatow”.

Zrbddto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

7. STRATEGIA POWIATU A INNE

DOKUMENTY STRATEGICZNE
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7.1 WSTEP

W niniejszym rozdziale dokonano prezentacji Strategii Rozwoju Powiatu

Betchatowskiego w latach 2005 — 2015 na tle innych dokumentow strategicznych — Narodowego
Planu Rozwoju oraz Strategii Rozwoju Wojewodztwa L.odzkiego. Analiza wykazuje zbieDnosc
strategii powiatu z dokumentami strategicznymi wyDszego szczebla.

7.2 NARODOWY PLAN ROZWOJU

Wszystkie realizowane projekty inwestycyjne w powiecie powinny zawierac sie w

og6lnych ramach strategicznych wyznaczonych przez Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 —
2006, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 stycznia 2003 roku. NPR to strategia
nadrzedna, okreslajaca gtowne kierunki rozwoju gospodarczego Polski po przystapieniu do Unii
Europejskiej. Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zdolnej do d%ugofalowego harmonijnego
rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe SpO_]nOSCl spotecznej, ekonomicznej i
przestrzennej z Unia Europejska na poziomie regionalnym i krajowym. Realizacja celu
strategicznego odbywa sie poprzez osiaganie celow czastkowych, do ktorych zalicza sie:

1. Wspomaganie udziatu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich

regionow i grup spotecznych w Polsce.

2. Wiaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjne;j.

3. Zwiekszanie poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia.

4. Wspomaganie osiagniecia i utrzymania w dtuDszym okresie wysokiego wzrostu PKB.

5. Intensyfikacja procesu zwiekszenia udziatu sektorow o wysokiej wartosci dodanej w
strukturze gospodarki, rozwdj technologii spoteczenstwa informacyjnego.

Z punktu widzenia Strategii Rozwoju Powiatu Belchatowskiego najistotniejsze

znaczenie maja cele 1, 2, 3 i 4. Te cele czastkowe znajduja bezposrednie odzwierciedlenie w
programach zawartych w niniejszej strategii.
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7.3 STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Rdzeniem Strategii Wojewodztwa £.odzkiego jest podniesienie jego atrakcyjnosci w

strukturze regionalnej Polski i Europy jako obszaru sprzyjajacego zamieszkaniu ludzi i
gospodarce oraz daDenie do budowy wewnetrznej spojnosci regionu przy zachowaniu
réDnorodnosci jego miejsc; wykorzystujac atut centralnego potoDenia regionu, przeksztatcenie
jego gospodarki z produkcyjnej (przemystowo-rolniczej) na ustugowo-produkcyjna. Realizacja
poDadanych przemian okreslonych w misji wymaga skoncentrowania wysitkow na wielu
problemach. NajwaDniejsze z nich zidentyfikowano w trzech strategicznych dla wojewddztwa
sferach:

* spotecznej, w ktorej gldownym celem jest wzrost ogolnego poziomu cywilizacyjnego
wojewodztwa,

* ekonomicznej, w ktorej gtéwnym celem jest poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarki



wojewodztwa,
* funkcjonalno-przestrzennej, w ktorej glownym celem jest stworzenie rzeczywistego
regionu spoteczno-ekonomicznego posiadajacego wtasna podmiotowosc kulturowa i

gospodarcza.

W kaDdej z tak okreslonych sfer powinny byc podjete dziatania, ktore uznano za priorytetowe
dla rozwoju regionu:

1. Wzrost ogélnego poziomu cywilizacyjnego wojewodztwa

* Podniesienie poziomu wyksztatcenia i rozwdj kulturowy mieszkancow.

* Podniesienie jakosci Dycia i stanu zdrowotnosci mieszkancow.

» Uporzadkowanie gospodarki przestrzennej.

2. Poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarki wojewddztwa

+ Zwiekszenie dostepnosci regionu poprzez rozwdj infrastruktury transportowej i
informacyjnej.

» Tworzenie nowoczesnhej bazy gospodarczej.

* Stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich regionu.

» Tworzenie, w kraju i zagranica, wizerunku regionu przyjaznego i atrakcyjnego do
zamieszkania, inwestowania i wspotpracy.
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3. Stworzenie rzeczywistego regionu spoteczno-ekonomicznego posiadajacego

wiasna podmiotowosc kulturowa i gospodarcza

» Wspomaganie i promowanie réDnych form edukacji regionalnej dzieci, mtodzieDy i
dorostych.

* Inicjowanie i wspomaganie rozwoju réDnych form i przejawow kultury regionalnej oraz
ruchow regionalistycznych.

« Stymulowanie przemian w sieci osadniczej wojewodztwa, polegajacych na wzroscie roli
miast w organizacji funkcjonalno-przestrzennej regionu.

Strategia Powiatu Betchatowskiego jest w petni spdjna z powyDszymi priorytetami — w tym
zwlaszcza z priorytetami opisanymi w punktach 1 2.

8. WDRAGANIE STRATEGII
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8.1 METODY WDRAGANIA | MONITOROWANIA STRATEGII ROZWOJU
POWIATU BELCHATOWSKIEGO NA LATA 2005-2015

Strategie definiowac naleDy jako dokument planowania dtugookresowego. Jest ona
podstawa precyzyjnej realizacji rozwojowych przedsiewziec spotecznych, gospodarczych,
infrastrukturalnych. Jej aktualizacja i ewentualna modyfikacja przeprowadzana raz w trakcie
czteroletniej kadencji powinna zagwarantowac dostosowanie dokumentu do zmieniajacej sie
sytuacji spoteczno — ekonomicznej, a tym samym zapewnic skutecznosc i efektywnosc.
Zaprezentowane opracowanie zawiera zbior programow, kierunkow — celow i obszarow
strategicznych powiatu. Okreslenie ,,program” opisane bardziej szczegdtowo w kartach dziatan
okresla zarowno pojedyncze dziatanie, wiele dziatan badz wrecz odwotuje sie do spojnego
opracowania.

W skali sredniookresowej aktualizacje planow rozwojowych powiatu zapewnia
przygotowanie i doroczny przeglad Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. Monitoring i ewaluacja
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego oprécz dokonania oceny stopnia realizacji dziatan
zapisanych w Planie polega na wprowadzaniu modyfikacji zgodnie ze zmieniajacymi sie
warunkami wptywajacymi na rozwoj spoteczny i gospodarczy regionu.

Realizacja zadan przybierac bedzie nastepujaca postac: uchwalanie i realizacje

kolejnych budDetow; w pozostatych obszarach programy opisane w Strategii winny stac sie
podstawa projektow realizowanych przez samorzad.

Sposob pracy nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnym sktada sie z:

1. Zbierania wnioskow inwestycyjnych od wszystkich zainteresowanych, w tym
bezposrednio od mieszkancow.

2. Poddawania wnioskow ocenie, poprzez kryteria przyjete przez Rade.

3. Aktualizacja zaréwno czesci finansowej jak i rzeczowej WPI.

Taki cykl pracy zapewnia bieDace monitorowanie wykonania zatoDen strategicznych powiatu.
Wiadze powiatu wypetniajac strategie winny podejmowac decyzje okreslajace: rodzaj
zadan, zakres finansowania, okres wykonania i kolejnosc realizacji zadan (oparta na analitycznej
hierarchizacji).
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BudDety powiatu na kolejne lata przygotowywane beda w oparciu o Wieloletnie Plany
Inwestycyjne. Taki system wdraDania zapewnia wysoka kontrole implementacji oraz zgodnosc z



obowiazujacym prawem.
8.2 SPOSOBY MONITOROWANIA | OCENY STRATEGII POWIATU
BELCHATOWSKIEGO
Bezposrednim wskaznikiem wykonania WP bedzie stopien realizacji zaplanowanych
projektow. Projekty realizowane sa w oparciu o pelna dokumentacje, zgodna z uchwata
budDetowa, a stopien ich realizacji bedzie monitorowanym na bieDaco wskaznikiem osiagniec
WPI. Poszczegodlne ,,programy” opisane w strategii posiadaja okreslone mierniki oceny bedace
podstawa do budowania szczegétowych zasad oceny postepu prac nad programami.
Forma prezentacji osiagniec i stopnia wykonania strategii naleDy do wiadz powiatu.
Istota monitorowania i oceny Strategii winno byc zestawienia osiagnietego stanu do zatoDen
opisanych w odpowiednich programach i poréwnanie na podstawie analizy sprawozdan
rzeczowych i finansowych jednostek organizacyjnych powiatu. Podstawowe informacje
ukazujace realizacje strategii zawiera sprawozdanie z wykonania budDetu powiatu.
Wiadze powiatu jako organa wdraDajaca Strategie sa odpowiedzialne za:

zbieranie i udostepnianie danych na temat postepéw wdraDania oraz przebiegu
realizacji Strategii,

zapewnienie spdjnosci roDnych dokumentéw programowych.
Strategia Rozwoju Powiatu Betchatowskiego zostata opracowana przy zatoDeniu, De jej
sporzadzenie przyczyni sie do planowego zarzadzania wymagajacego okresowych weryfikacji
luki pomiedzy stanem faktycznym i stanem poDadanym w powiecie.
Schematyczne umiejscowienie tworzenia, weryfikacji i monitorowania strategii pokazuje
schemat 5 .
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Schemat 5. Schematyczne umiejscowienie tworzenia, weryfikacji i monitorowania strategii
Zrodto: Opracowanie Inwest Consulting S.A
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8.3 SPOSOBY INICJOWANIA WSPOLPRACY POMIEDZY SEKTOREM
PUBLICZNYM, PRYWATNYM | ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
Do zadan wtadz powiatu naleDy wspoltpraca i wspieranie wybranych przedsiewziec
organizacji pozarzadowych dziatajacych na jego terenie. Sposob przygotowania i monitorowania
strategii 1 innych dokumentéw zwiazanych z rozwojem powiatu gwarantuje wlaczenie
organizacji pozarzadowych i sektora prywatnego we wspolprace z sektorem publicznym.
Dodatkowo naleDy wspomniec, De sktad wtadz lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego
bedacych szeroka reprezentacja mieszkancow powiatu sprzyja taczeniu roDnych srodowisk w
aktywnosci na rzecz powiatu. Bezposrednio w zgtaszaniu i przy opracowywaniu zadan biora
czynny udziat organizacje pozarzadowe oraz spoteczenstwo zaréwno poprzez wlacznie Sie
bezposrednie jak i posrednie.
Powiat inicjuje wspotprace z instytucjami sektora publicznego i lokalnymi
przedsiebiorstwami sektora prywatnego poprzez organizowanie wspolnych spotkan dla
przedstawicieli tych jednostek.
8.4 PUBLIC RELATIONS STRATEGII POWIATU BELCHATOWSKIEGO
Poczawszy od podjecia decyzji o aktualizacji Strategii - powiat szeroko informuje opinie
publiczna o podjetych w tym kierunku pracach. Istotna uwage wtadze powiatu przyktadaja do
przekazywania spotecznosci lokalnej rzeczowej i wyczerpujacej informacji na temat realizacji
Strategii.
Public Relations, ktorego zadaniem jest upowszechnianie zamierzen Strategii i dokumentow
zwiazanych posrod przysztych beneficjentow (w tym zwlaszcza posrod mieszkancow), jednostek
podlegtych i innych podmiotéw odbywa sie poprzez trzy formy komunikacji:

serwisy internetowe - bedace szybkim i ogolnodostepnym zrodtem informacji o
aktualnych dziataniach i stanowia dla opinii publicznej kompleksowe zrédto
informacji o zatoDeniach i osiagnieciach strategii,

wspOtprace z mediami - dziatania wykorzystujace wspotprace z prasa, radiem,
telewizja o zasiegu lokalnym beda kluczowym elementem przy realizacji Strategii i
dokumentéw zwiazanych,

bezposrednie dziatania informacyjno — promocyjne Starosty Powiatu.
Podstawowym celem dziatan zwiazanych z Public Relations Strategii jest dotarcie do jak
najszerszej grupy odbiorcow koncowych dziatan podejmowanych w ramach Strategii, a wiec do
mieszkancOw powiatu, przedsiebiorcow lokalnych, organizacji spotecznych. Informowanie
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spotecznosci lokalnej o realizacji Strategii powiatu odbywac sie bedzie w sposob posredni —
medialny, jak i bezposredni — interaktywny. Posrednio informacje zamieszczane beda w lokalnej
prasie, na stronie internetowej powiatu, w materiatach i broszurach promocyjnych
i informacyjnych. Bezposrednio Strategia prezentowana bedzie podczas spotkan
z mieszkancami, przedstawicielami lokalnych srodowisk, organizacjami pozarzadowymi.
9. ZALACZNIKI
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9.1 SKL.AD ZESPOLU DS. STARTEGII ROZWOJU POWIATU NA LATA 2005
—2015
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9.2 KARTY PROGRAMOW STRATEGII ROZWOJU POWIATU NA LATA 2005
—2015
Program
Symbol
RG1
Rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci
Opis programu Przedsiewziecia podejmowane przez wtadze powiatu powinny
uwzgledniac wptyw oraz wsparcie dla istniejacych oraz stymulowanie
powstawania nowych matych i srednich przedsiebiorstw dziatajacych w
sferze handlu i ustug. Wspotpraca samorzadow gmin i powiatu w zakresie



rozpowszechniania informacji o moDliwosciach korzystania z funduszy
strukturalnych, organizowanie szkolen z zakresu moDliwosci z ich
korzystania, pozyskiwanie i upowszechnianie przez stuDby starosty
informacji o funduszach poreczen kredytowych wsrod lokalnych
przedsiebiorcow pozytywnie oddziatywaja na funkcjonowanie MSP.
Promowanie przedsiebiorczosci, szczegdlnie samozatrudnienia, odciaDa
powiatowy pion opieki socjalnej.

Dziatanie 1 Pomoc w dostepie do kapitatu dla firm, wspotpraca samorzadow
gmin i powiatu w zakresie rozpowszechniania informacji

0 moOliwosciach korzystania z funduszy strukturalnych,
organizowanie szkolen z zakresu moOliwosci z ich korzystania,
pozyskiwanie i upowszechnianie przez stuOby starosty

informacji o funduszach poreczen kredytowych wsrod lokalnych
przedsiebiorcow

Miernik oceny dziatania 1 ¢ llosc przeprowadzonych szkolen

» Wielkosc udzielonych kredytéw, poreczen

* Liczba nowopowstatych przedsiebiorstw

» Wykorzystanie funduszy strukturalnych

* Naktady na dziatalnosc informacyjna w zakresie

pozyskiwania kapitatu

Termin realizacji dziatania 1 Zadanie wieloletnie

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe
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Dziatanie 2

Stworzenie mechanizméw wspierajacych osoby rozpoczynajace
dziatalnosc gospodarcza, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, szkolenia dla bezrobotnych chcacych rozpoczac
dziatalnosc gospodarcza z zakresu przedsiebiorczosci, pomoc
prawna i administracyjna poprzez inkubator przedsiebiorczosci,
okresowe zwolnienia z podatkéw lokalnych

Miernik oceny dziatania 2 « Ilosc nowych podmiotéw gospodarczych

» Wielkosc dotacji

* Liczba bezrobotnych korzystajaca z programu

* Liczba szkolen

« Zakres i wielkosc zwolnien podatkowych

Termin realizacji dziatania 2 2009

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 3 Likwidacja barier administracyjnych, rejestracja firmy w 1 dzien,
informatyzacja ustug, zmniejszenie liczby dni niezbednych do
wydania decyzji administracyjnej

Miernik oceny dziatania 3 « Liczba dni niezbednych do wydania decyzji
administracyjnej

* Okres rejestracji firmy

« Stopien informatyzacji ustug publicznych, udziat

ustug publicznych dostepnych on-line

Termin realizacji dziatania 3 2007

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Program Symbol

RG2

Przyciagniecie inwestorow bezposrednich, krajowych i
zagranicznych

Opis programu Promocja gospodarcza powiatu warunkuje pozyskiwanie nowych
inwestorow. Silna baza infrastrukturalna w potaczeniu z kreacja
pozytywnej percepcji, modelowanie wizerunku powiatu jako silnej
jednostki ekonomicznej zwieksza szanse pozyskania funduszow
prywatnych jak i publicznych.
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Dziatanie 1 Wykorzystanie atutow Betchatowsko - Kleszczowskiego Parku
Przemystowo - Technologicznego, Sasiedztwo KWB Belchatow i
Elektrowni Betchatow

Miernik oceny dziatania 1 » Liczba pozyskanych inwestorow



* Liczba nowych miejsc pracy

» Wzrost wptywow podatkowych

Termin realizacji dziatania 1 Zadanie wieloletnie

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 2 Zachety w lokalnych przepisach podatkowych, propozycje dla
inwestorow i podmiotow juO funkcjonujacych, ktére tworza

nowe miejsca pracy

Miernik oceny dziatania 2 « Zakres, ilosc i wielkosc ulg podatkowych

« Liczba nowych miejsc pracy

Termin realizacji dziatania 2 Zadanie ciagle

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Program

Symbol

RG3

Wsparcie rozwoju sektora wydobywczego, energetycznego oraz

ich zaplecza

Opis programu Kierunek realizuje cele w zakresie wzrostu wydajnosci i wydobycia
surowcow, wzrostu produkcji energii, racjonalizacji posiadanych zasobow,
aktywizacji bezrobotnych mieszkancow powiatu i spadku bezrobocia
poprzez tworzenie nowych miejsc pracy na terenie powiatu.

Dziatanie 1 Partycypacja finansowa i organizacyjna w procesie rozbudowy
zdolnosci wytworczych Kopalni Wegla Brunatnego ,,Betchatow

S.A.” oraz Elektrowni ,,Belchatow S.A.”

Miernik oceny dziatania 1 < Liczba nowych miejsc pracy

* Wielkosc poniesionych naktadéw finansowych

Termin realizacji dziatania 1 2010

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe
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Program

Symbol

KS1

Aktywizacja bezrobotnych i eliminacja zjawiska wykluczenia
spolecznego

Opis programu Podejmowanie inicjatyw zwiazanych z aktywizacja 0os6b bezrobotnych,
bezdomnych, 0s6b uzaleDnionych, zwolnionych z zaktadow karnych,
chorych psychicznie, jest konieczne z punktu widzenia skutkéw
wykluczenia ze spotecznosci. Efektywne przeciwdziatanie bezrobociu i
nierownoscia spolecznym w powiecie wymaga podejmowania
kompleksowych dziatan na wielu ptaszczyznach, poniewaD naleDy
oddziatywac zaréwno na pracodawcow (firmy), jak i na bezrobotnych.
Tym samym realizacja dziatan zwiazanych z aktywizacja (szkolenia, kursy
wsparcie informacja) musi byc uzupetnieniem dziatan inwestycyjnych
majacych stymulowac powstawanie nowych miejsc pracy.

Dziatanie 1 Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb, ktore ze
wzgledu na swoja sytuacje Oyciowa nie sa w stanie wlasnym

staraniem zaspokoic potrzeb Oyciowych i znajduja sie w sytuacji
powodujacej ubostwo i1 ograniczajacej lub uniemoOliwiajacej
uczestnictwo w Oyciu zawodowym, spotecznym i gospodarczym
Miernik oceny dziatania 1 » Liczba 0s6b objeta programem

» Wielkosc naktadéw na program

Termin realizacji dziatania 1 Zadanie ciagte

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 2 Uzdrowienie niebezpiecznej struktury bezrobocia

Miernik oceny dziatania 2 « Zmiana liczby bezrobotnych w poszczegdlnych
grupach wiekowych

» Zmiana liczby bezrobotnych z okreslonym

poziomem wyksztatcenia

Termin realizacji dziatania 2 2008

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Program Symbol

KS2

Monitoring i analiza lokalnego rynku pracy celem skutecznego



zarzadzania procesami ksztatcenia zawodowego

Opis programu Analizy i projekcje maja na celu eliminacje luk i niedostosowan na rynku
pracy, badanie struktury rynku i modelowanie ksztatcenia zawodowego w
oparciu o najswieDsze dane powinno doprowadzic do zmniejszenia
nateDenia problemu bezrobocia.
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Dziatanie 1 Przygotowanie systemu monitorowania catosci dziatan z obszaru
zmian strukturalnych lokalnej gospodarki

Miernik oceny dziatania 1 » Wielkosc naktadéw

* Przygotowanie systemu monitorowania zmian

Termin realizacji dziatania 1 2006

Realizator (odpowiedzialny) dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 2 Prowadzenie okresowych analiz w zakresie zapotrzebowania na
rodzaje i kierunki szkolen potaczone z projektowaniem

dhugofalowego programu praktyk zawodowych pod katem
zapotrzebowania lokalnego rynku pracy

Miernik oceny dziatania 2 * Liczba przeprowadzonych analiz

* Liczba przeprowadzonych szkolen i praktyk

Termin realizacji dziatania 2 Zadanie ciagte

Realizator (odpowiedzialny) dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 3 Wzrost poziomu oferowanych ustug i polepszanie skutecznosci
dziatan urzedow pracy przez zatrudnianie wykwalifikowanej

kadry (licencje, wyksztatcenie wyQOsze)

Miernik oceny dziatania 3 ¢ Liczba nowozatrudnionych pracownikow

* Liczba obstuDonych bezrobotnych

« Skutecznosc dziatan urzedéw pracy

Termin realizacji dziatania 3 2007

Realizator (odpowiedzialny) dziatania Starostwo Powiatowe

Program Symbol

KS3 Rewitalizacja obiektow sektora ustug publicznych

Opis programu Modernizacja obiektow bezposrednio wpltywa na poprawe jakosci ustug
swiadczonych przez sektor publiczny na terenie powiatu. W efekcie
podnosi standardy jakosciowe Dycia lokalnej spotecznosci.

Dziatanie 1 Budowa nowych badz modernizacja istniejacych obiektow i
placéwek dziatajacych w systemie oswiaty, bezpieczenstwa,

ochrony zdrowia i opieki spotecznej

Miernik oceny dziatania 1 ¢ Liczba zmodernizowanych placowek

* Powierzchnia obiektow poddanych

przeksztatceniom

Termin realizacji dziatania 1 2013
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Realizator (odpowiedzialny) dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 2 Rozbudowa ilosciowa i jakosciowa powiatowej bazy rekreacyjno
— sportowej (koncepcja Powiatowego Centrum Sportowego)

Miernik oceny dziatania 2  Liczba wybudowanych placoéwek

* Powierzchnia wybudowanych placowek

* Liczba zmodernizowanych placéwek

* Powierzchnia obiektow poddanych

przeksztalceniom

Termin realizacji dziatania 2 2013

Realizator (odpowiedzialny) dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 3 Opracowanie spdjnego programu ochrony zabytkoéw
(rewitalizacja zabytkowego domu w Stupi, gm. Kluki)

Miernik oceny dziatania 3 < Liczba zmodernizowanych/odrestaurowanych
placowek

» Powierzchnia obiektéw poddanych

przeksztatceniom

Termin realizacji dziatania 3 2013

Realizator (odpowiedzialny) dziatania Starostwo Powiatowe

Program Symbol

KS4 Podnoszenie jakosci oferty edukacyjnej



Opis programu Wysoki standard bazy edukacyjnej wraz z wysoka jakoscia ustug
warunkuje zdrowe funkcjonowanie lokalnej spotecznosci i jej rozwdj w
horyzoncie dlugookresowym.

Dziatanie 1 Wysoka jakosc ksztatcenia i wszechstronny rozwdj ucznia przy
wykorzystaniu nowoczesnych form i metod nauczania
Miernik oceny dziatania 1 « Ilosc uczniow objetych dodatkowymi zajeciami
« Liczba nauczycieli osiagajacych wyDsze stopnie

awansu zawodowego

* Wyniki uczniéw na sprawdzianach i egzaminach

koncowych

* Liczba uczniow zajmujacych wysokie lokaty w

olimpiadach i zawodach sportowych

« Liczba szkot ponadgimnazjalnych kontynuujacych

nauke

Strategia Rozwoju Powiatu Betchatowskiego na lata 2005 — 2015
120

* Liczba bezrobotnych absolwentow szkot

ponadgimnazjalnych

* Liczba wdroDonych innowacji i programow

autorskich,

* Liczba zorganizowanych konkursow

miedzyszkolnych

« Liczba zajec pozalekcyjnych

* Liczba studentéw w Zamiejscowym Osrodku

Dydaktycznym Politechniki L.6dzkiej w Betchatowie

* Liczba uczniow korzystajacych z ksztalcenia

integracyjnego

* Ksztatcenie na odlegtosc ucznidéw i studentow

* Rozwoj bazy elektronicznych ksiegozbiorow,

podrecznikow szkolnych

« Lokalne studia edukacyjne

» Upowszechnienie gier symulacyjnych, studium

przypadkoéw i projektow

Termin realizacji dziatania 1 2013

Realizator (odpowiedzialny) dziatania Starostwo Powiatowe
Dziatanie 2 Poprawa warunkow edukacji oraz wychowania dzieci i
mtodzieQy

Miernik oceny dziatania 2 ¢ Liczba uczniow objetych programem
* Liczba uczniow chodzacych na druga zmiane

* Kubatura i powierzchnia wyremontowanych

obiektow oswiatowych

» Doskonalenie sie w sposobie pozyskiwania

srodkow poza budDetowych-zewnetrznych

* Permanentne zwiekszanie srodkéw na edukacje

* Liczba ucznidéw korzystajacych z zajec

pozalekcyjnych

* Liczba uczniow niepetnosprawnych w szkotach i

placowkach

» Liczba uczniow bioracych udziat w wydarzeniach

kulturalnych, sportowo-turystycznych
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* Liczba realizowanych programow wychowawczych,
profilaktycznych, pétkolonii, kolonii

» Kubatura i powierzchnia obiektow oswiatowych
wykorzystywanych na potrzeby szkolnictwa

wyDszego

Termin realizacji dziatania 2 2013

Realizator (odpowiedzialny) dziatania Starostwo Powiatowe
Program Symbol

IT1

Budowa i modernizacja ciagéw drog, bezpieczenstwo
komunikacyjne

Opis programu Budowa oraz poprawa stanu uDytkowego infrastruktury komunikacyjnej



zwieksza atrakcyjnosc inwestycyjna regionu, wptywa pozytywnie na
jakosc Dycia i bezpieczenstwo.

Dziatanie 1 Budowa obwodnicy miasta Betchatowa w ciagu drogi krajowej
nr8

Miernik oceny dziatania 1 » Wielkosc naktadéw finansowych

* Powierzchnia wybudowanej nawierzchni

Termin realizacji dziatania 1 2012

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 2 Organizowanie ruchu komunikacyjnego poprzez budowe
sygnalizacji swietlnej

Miernik oceny dziatania 2 < Nasycenie sieci komunikacyjnej sygnalizacja
swietlna

*» Wielkosc naktadow finansowych

Termin realizacji dziatania 2 2012

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 3 Poprawa potaczen wewnatrz powiatu. Modernizacja drog, w
szczegdlnosci tych, ktore maja wptyw na rozwdj strefy

przemystowe;j

Miernik oceny dziatania 3 « Wielkosc naktadow finansowych
 Powierzchnia zmodernizowanej nawierzchni

Termin realizacji dziatania 3 2012

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe
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Dziatanie 4 Poprawienie ptynnosci ruchu na drodze wojewodzkiej Nr 484
Belchatow — Zelow — Lask poprzez budowe obwodnicy w

Zelowie

Miernik oceny dziatania 4 » Wielkosc naktadéw finansowych

* Powierzchnia wybudowanej nawierzchni

Termin realizacji dziatania 4 2012

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 5 Reorganizacja uktadu komunikacyjnego miasta Belchatowa.
Wyprowadzenie skomasowanego ruchu pojazdéw z centrum

miasta. Rewitalizacja centrum miasta.

Miernik oceny dziatania 5 » Wielkosc naktadéw finansowych

* Powierzchnia wybudowanej nawierzchni

« Stopien nateDenia ruchu

* Poziom hatasu wewnatrz miasta

Termin realizacji dziatania 5 2012

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 6 Przebudowa infrastruktury komunikacyjnej pod wzgledem
bezpieczenstwa. Budowa chodnikéw, parkingow, scieOek
rowerowych

Miernik oceny dziatania 6 * Wielkosc naktadéw finansowych

* Powierzchnia wybudowanej nawierzchni

* Procentowy spadek liczby wypadkow

Termin realizacji dziatania 6 2012

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe
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Program

Symbol

IT2

Nasycenie terenow infrastruktura proinwestycyjna

Opis programu Realizacja celu jest kluczowym czynnikiem dalszej poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

Dziatanie 1 Modernizacja i rozbudowa infrastruktury energetycznej stuOacej
maksymalnemu wykorzystaniu potencjatu tkwiacego w
elektrowniach

Miernik oceny dziatania 1 « Diugosc zmodernizowanych potaczen

* Dtugosc wybudowanych potaczen

* Liczba nowych podtaczen

Termin realizacji dziatania 1 Do 2014

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe



Dzialanie 2 Racjonalizacja zarzadzania siecia cieptownicza, szersze
wykorzystanie ekologicznych nosnikéw (gaz ptynny, olej)

Miernik oceny dziatania 2 « Wielkosc uDycia ekologicznych nosnikéw
Termin realizacji dziatania 2 Do 2014

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 3 Sukcesywna rozbudowa sieci gazownictwa

Miernik oceny dziatania 3 « Dtugosc wybudowane;j sieci

* Liczba podtaczonych podmiotow

Termin realizacji dziatania 3 Do 2014

Koordynator programu Starostwo Powiatowe

Dziatanie 4 Rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej

Miernik oceny dziatania 3 « Dtugosc wybudowane;j sieci

* Liczba podtaczonych podmiotow

Termin realizacji dziatania 3 Do 2011

Koordynator programu Starostwo Powiatowe
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Program

Symbol

IT3

Wsparcie infrastruktury przyrodniczej

Opis programu Dziatania wpisuja sie w powszechnie akceptowalny paradygmat
zréwnowaDonego rozwoju, prowadza do ochrony waloréw i dziedzictwa
srodowiskowego dla przysztych pokolen.

Dziatanie 1 Sukcesywna poprawa stanu srodowiska poprzez dziatalnosc
edukacyjna oraz inwestycyjna (rekultywacja terenéw
odkrywkowych)

Miernik oceny dziatania 1 ¢ Zgodnie z ,,Programem Ochrony Srodowiska
Powiatu Betchatowskiego”

Termin realizacji dziatania 1 Zgodnie z ,,Programem...”

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 2 Stopniowa rozbudowa i modernizacja istniejacych oczyszczalni
sciekow, systemow kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz
budowa nowych dla poprawy jakosci wod otwartych oraz
srodowiska

Miernik oceny dziatania 2 ¢ Zgodnie z ,,Programem...”

Termin realizacji dziatania 2 Zgodnie z ,,Programem...”

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 3 Poprawa stanu srodowiska i ekologii poprzez edukacje
spoleczenstwa, racjonalne wykorzystanie odpadow (rozbudowa
sktadowiska odpadéw w Woli Kruszynskiej) i surowcow
odpadowych elektrowni i kopalni, sanitacje wsi oraz organizacje
subregionalnej stacji przetwarzania

Miernik oceny dziatania 3 * Zgodnie z ,,Programem...”

Termin realizacji dziatania 3 Zgodnie z ,,Programem...”

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe
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Dziatanie 4 Prowadzenie dziatan na rzecz ograniczenia skutkow
oddziatywania KWB i elektrowni na sfere obiegu wody w
przyrodzie oraz w celu wykorzystania istniejacych i przysztych
zasobow wodnych przez przemyst, rekreacje, rybotowstwo i
gospodarke komunalna

Miernik oceny dziatania 4 * Zgodnie z ,,Programem...”

Termin realizacji dziatania 4 Zgodnie z ,,Programem...”

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe

Dziatanie 5 Kontynuowanie inwestycji w zakresie ochrony powietrza przez
Elektrownie ,,Belchatow”

Miernik oceny dziatania 5 * Zgodnie z ,,Programem...”

Termin realizacji dziatania 5 Zgodnie z ,,Programem...”

Koordynator dziatania Starostwo Powiatowe



