Belchatow 30.01.2018 r.

Pani Marzena Polak

Radna Gminy Belchatéw

W odpowiedzi na Pani wniosek z dnia 16.01.2018 r. o rozbudowanie prowadzonego przez Urzad
Gminy Belchatow Biuletynu Informacji Publicznej poprzez zamieszczenic w nim Rejestru
umow/porozumien. Rejestr — aktualizowany co miesigc — stanowilby powszechnie dostgpne zestawienie
wszystkich uméw zawieranych przez Urzagd Gminy Belchatow oraz Gming Belchatow(...)” wyjasniam,
iz co do zasady ustawa o dostepie do informacji publicznej nie wymaga publikowania informacji o
majatku publicznym w formie rejestru uméw. Ponadto decyzja o opublikowaniu rejestréw i ich
zawartosci zalezy od woli konkretnego podmiotu zobowigzanego.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslié, iz fundamentalng zasadg prawidlowego
gospodarowania srodkami publicznymi jest wyrazona w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych jawnos¢ gospodarki $rodkami publicznymi (art. 33 ust. 1 u.fp.). Zasada ta ulega
ograniczeniu w przypadku s$rodkéw publicznych, ktorych pochodzenie lub przeznaczenie zostalo
uznane za informacje niejawng na podstawie odrebnych przepisow lub jezeli wynika to z uméw
migdzynarodowych (art. 33 ust. 2 u.f.p.). Z prawa wylaczenia korzystaja réwniez te umowy, badz ta
ich czesé, ktore obejmuja informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub
inne posiadajace warto$¢ gospodarcza, w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
co do ktoérych przedsiebiorca podjal niezbedne dzialania w celu zachowania ich w tajemnicy, lub w
przypadku gdy jednostka sektora finanséw publicznych wykaze, ze informacja stanowi tajemnice
przedsiebiorstwa z uwagi na to, ze wymaga tego istotny interes publiczny lub wazny interes panstwa
(art. 35 u.f.p.).

Biorac pod uwage przepisy u.f.p. Mozna wyszczegdlni¢ dwa ujgcia zasady jawnosci: formalne
i materialne . W ujeciu formalnym po stronie organéw publicznych wiaze si¢ obowigzek informacyjny
polegajacy na zapewnieniu np. jawnosci debat budzetowych, czy tez podaniu informacji o okreslonych
finansach (art. 34 u.f.p.).

W przypadku materialnego aspektu jawnosci finanséw publicznych znaczenie ma tryb realizacji
konstytucyjnego prawa do informacji publicznej, ktory zostal uregulowany w u.d.i.p. Zgodnie z art. 8
ust. 3 zd. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. na stronach Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu
zobowigzanego musi znajdowac sie informacja dotyczaca ,.majatku publicznego™. Do tej kategorii, w
opinii piszacego, mozna zaliczy¢ informacje zwigzane z wydatkowaniem srodkéw publicznych
przedstawione w formie rejestru uméw. Niemniej ustawa o dostepie do informacji publicznej nie
wymaga takiej formy publikowania informacji o majatku publicznym. Oczywiscie rejestr umow, to
forma najbardziej czytelna dla potencjalnego odbiorcy, ktéry nie posiada wiedzy ekonomicznej i
odczytanie np. uchwaly budzetowej badz innych zestawien finansowych stanowi trudnos¢, a
niejednokrotnie nie daje klarownego obrazu stanu finanséw publicznych.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej wyraznie wskazuje, ktore informacje publiczne
winny by¢ obligatoryjnie udostepnione przez podmiot zobowigzany w BIP (art 8 ust. 3 zd. 1 u.d.i.p.).
Inne informacje moga, ale nie musza, by¢ umieszczone w Biuletynie, o czym ostatecznie decyduje
konkretny podmiot zobowigzany. Rejestry umow nie mieszczg si¢ w ustawowym katalogu informacji
publicznej, ktére obligatoryjnie musza byé publikowane w BIP . Decyzja o opublikowaniu takich



rejestrow i ich zawartosci zalezy zatem od woli konkretnego podmiotu zobowigzanego. a zatem w
niniejszym przypadku od Wojta Gminy.

Urzad Gminy Belchatow zawiera wylgcznie umowy o prace (i porozumienia je zmieniajace).
Stworzenie zatem takiego rejestru, ktory uwzglednia zgdane przez Wnioskodawcg informacje, w mojej
opinii, nie jest mozliwy. Na poparcie powyzszego nalezy przywola¢ art. 61 ust. 1, ktory stanowi, iz
,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz osob
pelniacych funkcje publiczne”. Zgodnie natomiast z art. 5 u.d.i.p. ,,Prawo do informacji publiczne;
podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z
pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy
osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa”. Ustawa o dostgpie do
informacji publicznej nie definiuje pojecia ..osoby petiacej funkcje publiczne”. Majac na uwadze ramy
niniejszej opinii i nie wchodzac w szerokie rozwazania, nalezy jednak stwierdzi¢, iz osobg publiczng w
rozumieniu art. 5 u.d.i.p. Jest ..osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracg bez wzgledu na czas jej
trwania, w instytucji dysponujacej srodkami publicznymi. Do jej zakresu obowigzkéw naleze¢ musi
realizacja zadan macierzystej instytucji, przybierajaca charakter merytorycznego rozstrzygania lub
wspotrozstrzygania o tych sprawach. W odniesieniu do petnionej funkcji publicznej za jawne nalezy
uznaé: zatrudnienie w jednostce, zakres obowiazkoéw osoby, informacje dotyczace wydatkowania przez
te osoby srodkéw publicznych zwigzane ze sprawowana funkcja, koszty zwigzane z otrzymywanym
wynagrodzeniem. Jawnos¢ zindywidualizowanych zarobkéw odnosi sig¢ wylacznie do czterech grup
osob: tych, ktére sktadaja jawne oswiadczenia majatkowe (ale tylko w zakresie szczegdtowosci
okreslonej w formularzu o$wiadczenia), tych, ktorych zindywidualizowana wysokosé¢ wynagrodzenia
wynika wprost z przepiséw lub jest ustalana w trakcie publiczne] sesji organu stanowiacego jednostki
samorzgdu terytorialnego, oraz tych, co do ktérych jawnos¢ ich zarobkow wynika wprost z przepisow
powszechnie obowigzujgcych. Wszystkie pozostale osoby maja prawo do zachowania w tajemnicy
wysokosci otrzymanych zarobkow, co nie wyklucza ujawnienia pewnych danych zbiorczych.” Na
uwage zastuguje rowniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lutego 2015 r. (sygn. |
OSK 695/14, CBOSA), w ktorym NSA podkresla, iz ,.Informacjg publiczng nie jest, bowiem to, jakie
wynagrodzenie otrzymuje konkretna osoba, ale kwota wydawana na utrzymanie danego etatu ze
srodkow publicznych (...)".

W zwigzku z powyzszym ujecie w rejestrze wszystkich uméw o prace i przypisanie ich do
konkretnych osob z imienia i nazwiska mogloby prowadzi¢ do naruszenia prywatnosci tych osob, a
takze naruszenia ustawy o ochronie danych osobowych.

W przypadku uméw zawieranych przez Gming Belchatdw, bedzie to bardzo szeroki katalog, bo
obejmujacy m.in.: umowy z mieszkancami na dostaw¢ wody i odprowadzanie sciekow, umowy dotacji
do przydomowych oczyszczalni $ciekow, umowy przejecia sieci wodociggowych, umowy z
operatorami telefonii komorkowej i stacjonarnej, umowy z zakladem energetycznym, umowy na
dostawe pradu, umowa na wywoz odpadéw komunalnych, umowy najmu, umowy dzierzawy, umowy
na roboty budowlane, umowy o dofinansowanie w ramach realizowanych projektow itd.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2012 r. (sygn. I CSK 190/12, LEX
nr 1286307) ,.ujawnienie imion i nazwisk osob zawierajacych umowy cywilnoprawne z jednostka
samorzadu terytorialnego nie narusza prawa do prywatnosci tych osob, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2
u.d.i.p.” Jednoczesnie Sad Najwyzszy wskazal, iz przy ocenie, czy nastapito wkroczenie w dziedzing
chronionego prawem Zycia prywatnego, nie nalezy tego pojgcia absolutyzowaé, bowiem ze wzgledu na
stopien swojej ogolnosci wymaga ono wykladni przy uwzglednianiu konkretnych okolicznosci danej
sprawy. Nalezy zatem kazdorazowo, na tle konkretnej sytuacji dokonywac oceny, czy udostgpnienie
imienia i nazwiska osoby fizycznej nie bedzie naruszeniem jej prawa do prywatnosci. Dlatego tez
umieszczanie wszystkich umoéw cywilnoprawnych w  zakresie zadanym przez Panig, bez
przeprowadzenia kazdorazowo ich analizy, moze doprowadzi¢ do naruszenia prawa do prywatnosci (jak



chociazby w przypadku umow na dostawe wody i odprowadzanie $ciekow), czy tez, w przypadku
przedsigbiorcow, tajemnicy przedsigbiorstwa.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii tworzenia i publikowania przez podmioty zobowiazane
rejestru umow cywilnoprawnych w Biuletynie Informacji Publicznej w ogole, nalezy zwrécic uwagg, iz
jest to praktyka coraz czgsciej spotykana. Wynika to faktu, iz zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.i.p., informacja
publiczna, ktora nie zostala udostgpniona w BIP, jest udostgpniana na wniosek. W przypadku, gdy
wnioskodawca zwrdci si¢ 0 udostepnienie informacji publicznej, ktora znajduje si¢ w BIP, podmiot
zobowiazany powinien tylko wskaza¢ adres strony BIP, na ktérej wnioskodawca znajdzie interesujace
go informacje. Nie ma natomiast obowigzku udost¢pniania ww. informacji w formie i sposéb
wskazanych we wniosku .
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