Warszawa, dnia ,25 lutego 2009r.
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Na podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rzadowej
w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 80, poz. 872 z pdézn. zm.), przeprowadzona zostala
w dniach 16 — 18 lipca 2008r.. kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urzedzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu admin.istracji rzadowej.
w przedmiocie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzénie
przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie:

— odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

— oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciekfj}ch,

— ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,

~ prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat. a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok
zwierzecych 1 ich czgscel.

Celem kontroli bylo ustalenie stanu realizacji zadan 2z zakresu administracji
rzadowej, okreslonych w ustawie z dnia 13 wrzednia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — tj. Dz. U. z 2005r.
Nr 236, poz. 2008 z pézn. zm.).

Kontrola obj¢to okres od dnia 1 stycznia 2006r. do dnia 30 czerwca 2008r.

W zwiazku z kontrola, ktorej szczegolowe wyniki przedstawione zostaly w protokole
kontroli, podpisanvm bez zastrzezenn w dniu 7 listopada 2008r., przekazuj¢ Panu Wojtowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Jasieniec wydal 1 zezwolenie na odbieranie
odpadéw komunalnych, 1 zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport

nieczystosci ciektvch, 1 decyzje zmieniajaca zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych,



| decyzje zmieniajaca zezwolenie na opréznianie zbiomikoéw bezodplywowych i trans
nieczystosci cieklych. W jednym przypadku wydano decyzj¢ odmawiajaca udzieleni
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci.

Ustalono, ze wydane zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci oraz oproznianie zbiornikow bezodplywowych 1 transport nieczystosci
cieklych udzielone zostaly na podstawie pisemnych wnioskéw przedsigbiorcow, zawierajacych
informacje oraz zalgczniki okreslone w art. 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Decyzje o udzieleniu zezwolenia zawieraly elementy okreslone w art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej kpa
—tj. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) oraz w art. 9 ust. 1 pkt 1, 2. 4-6, ust. la
i ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zezwolenia wydano na czas
okreslony — nie dluzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W okresie objetym kontrolg, do Wéjta Gminy nie wplynely wnioski od przedsigbiorcow
o udzielenie zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalamni

zwlok zwierzgeych i ich czesel.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Pobranie oplaty za wydanie zezwolenia oznaczonego 0$.7661-7/06 w niewlasciwe]
wysokosci — oplate¢ skarbowa pobrano w wysokosci nizszej od okreslonej w zalaczniku
do ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej (dalej ustawa o oplacie skarbowej
— Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pézn. zm.), tj. w kwocie 100 zl zamiast 107 zi.

o

Nieterminowe pobranie oplaty skarbowej za wydanie 3 decyzji oznaczonych
0S.7661-3/08, 0§.7661-6/07, 0§.7661-1/07 - oplaty zostaly wniesione przez
wnioskodawcow po wydaniu decyzji; dzialaniem takim naruszono obowiazek
wynikajacy z art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej, zgodnie
z ktérym ,, Obowiqzek zaplaty oplaty skarbowej powstaje (...) od wydania zezwolenia
(pozwolenia, koncesji) — z chwilq zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia (pozwolenia,
koncesji)”, natomiast ,,Oplate skarbowq wplaca sie z chwilg powstania obowigzku
Jjej zaplaty .

3. W aktach sprawy dotyczacych decyzji oznaczonej 0$.7661-1/07, brak jest informacji

o dacie doreczenia przedmiotowej decyzji oraz potwierdzenia jej odbioru przez
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odbierajacego; dzialaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 39 oraz
art. 46 § | kpa, ktore stanowia. ze .. Organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem (...)", przy czym ,, Odbierajqcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma
swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia’.

Nieokreslenie w decyzji oznaczonej 05.7661-7/06 dokladnej daty rozpoczecia
dzialalnosci — w decyzji wskazano termin |, styczen 2007r.”; dzialaniem takim
naruszono wymog art. 9 ust.] pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktorym ,Zezwolenie powinno okreslaé (...) termin podjecia
dzialalnosci™.

Niewezwanie, w dwoch przypadkach, wnioskodawcéw do uzupelnienia brakéw formalnych
we wnioskach — do wnioskow z dnia 4 stycznia 2007r. oraz z dnia 10 marca 2008r.
dotaczone byly umowy z odbiorcami odpadéw, ktdre nie zapewnialy — w okresie waznosci
wydanych zezwolen — gotowosci przyjecia odpadéw przez przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow; dziataniem takim naruszono
regulacje art. 8 wust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zgodnie z ktérym ., Przedsiebiorca ubiegajqcy si¢ o zezwolenie na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci powinien we wniosku dodatkowe okreslic (...)
oraz udokumentowaé gotowos¢ ich przyjecia przez przedsiebiorce prowadzqcego dzialalnosé
w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow (...)".

Ponadto stwierdzono, ze w tresci zarzadzenia Nr 28/2006 Wéjta Gminy Jasieniec z dnia

31 pazdziemika 2006r. w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien speiniaé przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych nie wskazano szczegélowych wymogow
dotyczacych miejsc odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, ktérvch obowigzek
okreslenia wynika z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia
2005r. w sprawie szczegolowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spelnia¢
przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006r. Nr 5, poz. 33).

Nie okreslono réwniez i nie podano do publicznej wiadomosei wymagan,
Jjakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat. a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierz¢cych 1 ich czesci
— zaniechaniem takim naruszono obowiazek wynikajacy z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach.
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Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wéjta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,
a w szczegblnosci:

1.

Pobierania oplat skarbowych za wydawanie decyzji zezwalajacych, w wysokosci zgodnej
z okreslong w zalaczniku do ustawy o oplacie skarbowej, z chwila skladania wniosku
o wydanie zezwolenia — zgodnie z regulacjami ustalonymi w art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 2
przywolanej ustawy.

Dorgczania decyzji zezwalajacych za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty dorgczenia
oraz potwierdzenia odbioru — w sposob zgodny z okreslonym w art. 39146 § | kpa.
Okreslania w udzielanych zezwoleniach dokladnej daty rozpoczgcia dzialalnosci — zgodnie
z obowiazkiem ustalonym w art. 9 ust. 1 pkt. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Weryfikacji, przed wydaniem zezwolenia, kompletnosci i poprawnosci zalacznikow
dotaczanych do wniosku o wydanie zezwolenia, ze szczegblnym uwzglednieniem wymagai
okreslonych w art. 8 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych — wzywania wnioskodawcéw do ich

uzupelnienia w trybie art. 64 § 2 kpa.

Ponadto, zwracam uwage Pana Wéjta na potrzebe okreslenia wymagan dotyczacych

miejsc odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, jak rowniez okreslenia i podania

do publicznej wiadomosci wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy

sie 0 uzyskanie zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi

zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalami

zwlok zwierzecych i ich czescei.

Jednoczesnie zobowiazuje Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o dzialaniach podjetych w celu

wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci.

-
J O OAr™

z Y MAZOWIECKIEGO

strowska
ktor
i i Audytu



