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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nal podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyisze] Izbie
Kontroli', (zwanej dalej ,ustawg o NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli ~ Departament
Administracji Publicznej przeprowadzita w Urzedzie Gminy Jasieniec (zwanym dalej
»~Urzedem”) kontrole w zakresie pozyskiwania $rodkdéw z budzetu Unii Europejskie;j.
Kontrola objeto lata 2007-2011 (I potrocze).

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 27 wrzeénia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno§¢ w zakresie pozyskiwania
srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Pozytywng oceng uzasadnia w szczegélnosci
dokonanie identyfikacji potrzeb i okreslenie zadan, w tym inwestycyjnych, Gminy, ktérych
Zrodlem finansowania miaty byé $rodki Unii Europejskiej, a takze przygotowanie
organizacyjne i kadrowe oraz aktywno$¢ Urzedu Gminy w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych

na realizacj¢ tych zadan.

1. Kontrola wykazala, ze Gmina dokonata identyfikacji potrzeb i okreslita zadania
inwestycyjne, w tym planowane do wspdfinansowania ze §rodkéw Unii Europejskie;].
W przyjetym przez Rade Gminy w Jasieficu® ,,Planie rozwoju lokalnego gminy

Jasieniec™ na lata 2004-2013, przedstawiono dzialania majace na celu rozwd] Gminy.

' Dz U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
2 Uchwala numer XXTV/40/04 z 5 sierpnia 2004 r.
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Zidentyfikowano pie¢ priorytetow, ktorym przyporzadkowano cele i dziatania. Dla kazdego

z priorytetéw dodatkowo okreslono zadania stuzace realizacji zamierzonych celéw.

NIK zwraca uwage, ze ze 137 zaplanowanych po 2007 r. przedsigwzigc¢ do zakoriczenia

czynnosci kontrolnych nie rozpoczgto realizacji 71 (1j. 52%), w tym 44 z udzialem srodkéw

Unii Europejskiej. Pan Wojt wyjasnil, ze gléwna przyczyna niepodjecia wszystkich zadan byt

brak wystarczajacych $rodkéw finansowych i wysokie zadluzenie ograniczajace zdelnosci

kredytowe Gminy®. Wskazujac na czynniki uniemozliwiajace badz utrudniajace mozliwosci
pozyskiwania funduszy europejskich, Pan Wéjt wskazal takze na zmiang specyfiki
konkursoéw poprzez wylaczenie mechanizmu preselekcji. Mechanizm ten polegat na
mozliwosci zlozenia wniosku bez koniecznoéci posiadania kompletnej dokumentacji i byt
stosowany przez Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych (MJWPU) do

2008 r. Pomimo zapowiedzi, w kolejnych konkursach ogtaszanych przez MJWPU mechanizm

ten nie byt juz stosowany.

2. W trakcie kontroli ustalono, ze Pan Wojt podejmowat dzialania w celu pozyskania

$rodkéw unijnych. W okresie objetym kontrola =ztozono lacznie 12 wnioskéw

o dofinansowanie projektow ze $rodkéw UE, z tego w ramach:

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego (RPO WM) —
sze$¢ wnioskow (wtym dwa projekty realizowane w Partnerstwie z Samorzadem
Wojewodztwa Mazowieckiego, a jeden w Partnerstwie z gminami Chyndéw 1 Leoncin),

— Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) — dwa wrtioski’,

-~ Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — cztery wnioski.

Laczna warto$¢ dziewigciu projektow, na ktore aplikowata samodzielnie Gmina, wyniosta

69169tys.zt (wtym kwota wnioskowanego dofinansowania ze S$rodkéw UE -

4 971,6 tys. zi).

Wedlug stanu na 27 wrzesnia 2011r, sposréd ww. [2 wnioskéw, szesé
zakwalifikowanych zostato do dofinansowania, cztery nie przeszly pozytywnie etapu oceny
merytorycznej, jeden projekt umieszczony zostal na liscie projektéw spemniajacych minimum

punktowe, jednakze z powodu braku srodkéw finansowych nie zostal przyjety do

3 _Plan rozwoju lokalnego gminy Jasieniec™ zmieniany byt szeSciokromnie uchwalami Rady Gminy w Jasiencu:

Nr XXVISH04 z 29 wrzesnia 2004 r., Nr V/4/07 z 29 stycznia 2007 r., Nr XIII/47/07 z 22 listopada 2007 r.,
XVI10/08 z 21 lutege 2008 r., Nr XXX VII/19/10 z 15 marca 2010 r. § Nr XXXVIII/29/10 z 29 kwietnia 2010 1.
Procentowa relacja kwoty dhigu do wykonanych dochodéw Gminy wyniostar 24,5% w 20071, 16,9% w2008 r.,
332% w2009r. i 50% w 2010 r. Natomiast relacja kwoty dhugu wedtug stanu na koniec Ipdirocza 2011 r. do
dochodéw zaplanowanych na 2011 r. wyniosta 43,4%.

Ponadto, w okresie objetym kontrola trzy wnioski o dofinansowanie projektéw w ramach PO KL (po jednym wniosku
w latach 2008-2010) ztozyt Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasiericu. Wszystkie wnioski zostaty przyjete do
realizacji, przy czym w roku 2008 i 2010 GOPS nie przysigpil do podpisania umowy z powodu zbyt pdinego
zaproszenia (w 2008 r.) oraz braku os6b chgtnych do udziatu w projekcie (w 2010 r.).



dofinansowania, a jeden do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych byt w trakcie oceny
formalnej. Powodami negatywnych ocen merytorycznych wniosk6w® byto przede wszystkim:
w przypadku inwestycji drogowych nieuwzglednienie dodatkowo punktowanych elementow
wyraznie podnoszacych bezpieczefistwo uczestnikéw ruchu (np. wysepek, chodnikow’),
a w przypadku modernizacji infrastruktury informatycznej zbyt mata tlos¢ ushug, ktére mialy
by¢ $wiadczone po zrealizowaniu projektu®. Jak podal w wyjasnieniu Pan Wojt, koszt
realizacji projektow przy uwzglednieniu ww. elementdéw przewyzszalby mozliwosci
finansowe Gminy. Ponadto, jeden projekt w ramach PO KL’ nie przeszedt pomysinie etapu
oceny merytorycznej, gdyz projekt ten nie speinil kryteriow horyzontalnych, poniewaz byt
niezgodny z zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn'®. Od zadnego z negatywnych
rozstrzygnieé nie zostat zlozony protest, gdyz uzyskanie dodatkowych punktéw 1 zmiana
rozstrzygnigcia, w kontekscie przyczyn, ktére zawazyly na odrzuceniu wniosku, Pan Wojt
uznat za mato prawdopodobne.

Protest od umieszczenia na liscie projektéw spemiajacych minimum punktowe, ktore
z powodu braku $rodkéw finansowych nie zostaly przyjety do dofinansowania, ztozyt Lider
projektu'! (tj. Gmina Chynéw) realizowanego przez Gming w Partnerstwie'”.

W przypadku jednego projektu, dotyczacego wykonania placu zabaw"’, umowa
o dofinansowanie, zawarta 29 listopada 2010 r., na wniosek Pana Wdjta zostata rozwiazana
z dniem 4 stycznia 2011 r. (kwota wkladu ze srodkéw UE: 25,3 tys. zb). Projekt ten zostat
zrealizowany ze $rodkéw wlasnych Gminy. Rozwiazanie umowy spowodowane bylo
powstaniem potrzeby usytuowania czesciowo na terenie placu zabaw oraz na terenie
bezposrednio z nim sasiadujacym, innej, nowej inwestycji - budynku nowoczesnego osrodka
zdrowia w zwiazku z realizacja przez prywatnego inwestora domu opieki dla starszych osob.
O zmiane¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla tych terenow inwestor

wnidst 13 grudnia 2010r., tj. po podpisaniu przez Gming umowy o dofinansowanie.

Tezy wnioski zlozone w ramach RPO WM uzyskaly od 46,5 do 51 punktow (przy wymaganych dla oceny pozytywnej
co najmaiej 60 punktach).

Projekty pn.: ,Przebudowa 3,5 km drég pminnych, taczacych miejscowoici Nowy Miedzechéw — Ryszki — Boglewice”
i ,Budowa w km 0+000 — 1+444,34 oraz przebudowa w km 1+444,35 — 2+067,35 drogi gminnej Boglewice — Tworki,
gmina Jasieniec™.

Projekt pn.  Modemizacja infrastruktury informatycznej w Gminie Jasieniec™.

Projekt pn. , Cigzardwka w swiat”.

Celem projektu bylo podniesienie poziomu zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej uczestnikéw poprzez wzrost
kwalifikacji zawodowych oséb bioracych udzial w projekcie. Cel ten miaf zostaé osiagniety poprzez zorganizowanie
kursu prawa jazdy kategorii C dla 20 oséb.

Projekt pn. .Ekologiczne cieplo — szansa na poprawe jakosci zycia mieszkancéw — partnerski projekt instalacji
kolektoréw slonecznych dla mieszkancéw Gmin Chynow, Jasieniec i Leoncin” {umowa Partnerska z 28 grudnla
2010w

Do dnia zakonczenia czynnodci kontrolnych protest nie zostal rozpatrzony przez Mazowiecka Jednostkg Wdrazania
Programéw Unijnych.

> Projekt pn. ,LOKALNIE - WSPOLNIE - AKTYWNIE. Wykonanie placu zabaw dla mieszkasicéw m. Jasieniec,
na dziatce nr ewid. gruntu 128733 przy ulicy Parkowej”.



Przedsiewziecie to ma obejmowaé powstanie domu calodobowej opieki dla osdéb starszych
(finansowane przez inwestora prywatnego) oraz os$rodka zdrowia (finansowane ze Srodkow
Gminy przy partycypacji w kosztach inwestora prywatnego). Rozpoczgcie realizacji
inwestycji budowlanej (planowane na rok 2014), w ocenie Pana W¢jta, uniemozliwitoby
zachowanie trwalosci projektu, m.in. poprzez ograniczenie dostgpu do placu zabaw
i koniecznosé przeniesienia kilku jego elementéw na inng nieruchomos¢, co wiazatoby sig ze
zwrotem przyznanego dofinansowania.

W okresie objetym kontrola Gmina podejmowata nalezyte dzialania w celu
zapewnienia sfinansowania inwestycji realizowanych z udziatem srodkéw UE. W tym celu

zaciagnela m.in. kredyty na finansowanie tych inwestycji na taczna kwote 1 875 tys. 7",

3. Kontrola wykazala, ze Urzad jest przygotowany organizacyjnie, kadrowo i finansowo
do realizacji zadatn z udziatem $rodkéw unijnych. W strukturze organizacyjnej Urzedu,
w ramach Referatu Rozwoju Gminy, wyodrebnione zostato stanowisko pracy odpowiedzialne
za realizacje przedsiewzie¢ wspoHinansowanych ze $rodkéw UE", do obowiazkéw ktérego
nalezato m.in. sporzadzanie wnioskéw o przyznanie $rodkéw, nadzdér nad rozliczaniem
pozyskanych srodkéw oraz upowszechnianie informacji o dostgpnych programach unijnych
przeznaczonych na rozwdj lokalny. Warto zauwazy¢, ze wprawdzie osoba zajmujaca si¢ od
2007 r. pozyskiwaniem funduszy unijnych w momencie przyjecia do pracy w Urzedzie nie
miala do§wiadczenia w tego rodzaju przedsiewzieciach, jednak po zatrudnieniu uczestniczyla
w szeregu szkolen, konferencji i w studiach podyplomowych, ktérych tematyka byfa scisle

zwiazana z zakresem obowigzkéw.

* % %

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanej dzialalnosci, NIK

———

nie formuluje wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z tresciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawo zgloszenia na
piSmie do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK umotywowanych
zastrzezefh w sprawie ocen zawa&ych w tym wystapieniu.

RADCA PREZESA NIK
p.0. DYREKTORA

Departpment AdCNNﬂ*I Publicznej
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Jézef Gomy

Projekt pn. ,.Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przepompownia $ciekow i linig zasilajaca dla wsi Jasieniec, Czachéw,
Wola Boglewska, Gm. Jasieniec™.

Stanowisko ds. pozyskiwania srodkdw z funduszy unijnych { promocji gminy — w okresie do 4 marca 2007 r. oraz od
5 marca 2007 r. - Stanowisko ds. pozyskiwania funduszy zewnegtrznych.



