Uchwata Nr_Ra.429.2015
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2015 r.

w_sprawie : opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Jasieniec projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 - 2023.

Na podstawie art. 13, pkt. 10 i 13, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2012.1113 j.t. z péZn.zm.) oraz art.230 ust.3 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. z pdzn.zm.) Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu;
Przewodniczaca : Jolanta Okleja
Cztonkowie : Janina Filipowicz
Witold Kaczkowski

§1.

Przedtozony przez Wojta Gminy Jasieniec projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2016- 2023 opiniuje pozytywnie z uwagga zawartg w uzasadnieniu.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czesc¢ uchwaty.
§3.

1. Uchwata podlega opublikowaniu przez Gmine w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku
z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie:

Projekt nowej uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2016-2023 Wojt Gminy Jasieniec przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z Rozporzagdzeniem Min. Fin. z dnia 10 stycznia 2013r
(Dz.U.2013.86 z p6zn.zm) z zachowaniem terminu okreslonego w art.230 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy opiniujgc przedstawiony projekt ocenit jego szczegétowos$é w odniesieniu
do art.226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych i nie wnosi uwag w tym
zakresie.

Przyjety dla Prognozy okres zgodny jest z art. 227 ust.1 w/wym. ustawy o finansach publicznych.
Prognoza kwoty diugu obejmuje lata na jakie zaciggnieto zobowigzania stosownie
do art. 227 ust.2 ustawy.

Okreslony w tresci uchwaty zakres upowaznien przewidzianych dla organu wykonawczego nie
wykracza poza dyspozycje przepisu art.228 w/wym. ustawy .



W latach objetych prognozg wielkosci zaplanowanych wydatkoéw biezgcych nie przekraczaja
dochodéw biezgcych, a wiec zachowana zostata relacja wymagana przepisem art.242 ustawy
o finansach publicznych.

Przyjety w Prognozie na rok 2016 wynik budzetu, przychody oraz rozchody zgodne s3
z odpowiednimi wielkosciami przyjetymi do projektu Uchwaty Budzetowej na 2016 rok stosownie
do art.229 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci planowanych rozchodow w poszczegdlnych
latach wynikajg z harmonogramu sptat dotychczas zaciggnietych zobowigzan.

Prognozowane w latach 2016-2023 obcigzenie budzetu wydatkami na obstuge zadtuzenia
i rozchodami na jego sptate wprawdzie nie przekracza maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
dla poszczegdlnych lat ustalanego indywidualnie dla kazdej jednostki zgodnie z art.243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych, ale w roku 2017 ksztattuje sie w gornej jego
granicy. W przypadku realizacji dochodow w latach 2015-2016 na nizszym niz zakfadany
poziomie mozie dojs¢ do przekroczenia dopuszczalnego wskainika sptaty zobowigzan i w
konsekwencji Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu. W zwigzku z powyiszym zaleca sie
monitorowanie realizacji dochodow i wydatkow oraz nie zacigganie nowych zobowigzan
zwiekszajacych dtug .

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca Jktadu Orzekajgcego
Regionalnej I1zfy Obrachunkowej
w zawie

Jolanta Okleja



Uchwata Nr Ra.126.2016
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 7 kwietnia 2016 roku
w sprawie: opinii o przedtozonym przez Waéjta Gminy Jasieniec sprawozdaniu z wykonania budzetu
za rok 2015.

Na podstawie art. 13 pkt. 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U.z2012r, poz.1113, z pdzn.zm.), art.267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia
2009 r ( Dz. U.z 2013, poz. 885, z pdzn.zm.),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespot w Radomiu:

Przewodniczacy:  Jolanta Okleja

Cztonkowie: Alina Siara

Witold Kaczkowski

uchwala co nastepuje :

§1.

Przedtozone przez Wojta Gminy Jasieniec sprawozdanie z wykonania budzetu zarok 2015 opiniuje
pozytywnie.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3.

1. Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem
Zespotu w Radomiu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

2. Sprawozdanie podlega ogtoszeniu zgodnie z art.13, pkt.7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r o ogtaszaniu
aktow prawnych i niektorych innych aktow prawnych ( Dz.U. z 2016 roku, poz.296 t.j.).

Uzasadnienie:

W dniu 25 marca 2016 r do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespét w Radomiu
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wptyneto Zarzadzenie
Wojta Nr 13.2016 z dnia 23 marca 2016 r w sprawie przedtozenia sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy oraz informacji o stanie mienia komunalnego za 2015 rok.

Sktad Orzekajacy opiniujac powyzsze sprawozdanie dokonat jego analizy, pod katem zachowania
wymaganej szczegotowosci, zgodnosci z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi, kompletnosci
i zgodnosci z prawem przedstawionego wykonania budzetu , stwierdzajgc co nastepuje:

Sprawozdanie przedstawiono w formie tabelarycznej i opisowej. W czesci opisowej omdwiono
wykonanie budzetu. W tabelach do sprawozdania opisowego przedstawiono wykonanie poszczegdlnych
dochodow i wydatkow w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zachowujgc  wymog okreslony
w art. 267, ust. 1 pkt.1 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki ujeto zgodnie z klasyfikacjg
budzetowg ustalong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r ( Dz. U. z 2014r, poz.1053,
z péin. zm. ).

Poszczegdlne pozycje planu dochoddw i wydatkéw ujete w sprawozdaniu isprawozdaniach
statystycznych zgodne s3 z przedtozonymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatami budzetowymi
i zarzadzeniami.

Uchwalony przez Rade budzet na 2015 rok po uwzglednieniu zmian wprowadzonych w ciggu roku
przewidywat dochody w wysokosci 18.289.902zt, natomiast wydatki w wysokosci 16.533.300 zt. Z
analizy sprawozdan wynika , iz prognozowane dochody zrealizowano w wysokos$ci 17.768.527,40zt
co stanowi 97,1% planu i oznacza nieznaczny spadek w stosunku do 2014 roku tj. 0 0,2%. Dochody biezgce
wykonano w 0k.98%, a majatkowe w ok. 89%. Wykonane dochody biezgce przewyzszajg wydatki biezace,



co oznacza, iz zachowana zostata relacja okreslona w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.W
strukturze dochodéw duzy udziat majg subwencje, ktére stanowity 40,6% dochodéw wykonanych.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku stan naleznosci wymagalnych wobec Gminy, wg. sprawozdania Rb-27S
wynosit 939.320zt, zmniejszyt sie w poréwnaniu do roku ubiegtego o kwote 110.730zt i stanowit 5,3%
dochoddéw wykonanych. W czesci opisowej sprawozdania odniesiono sie do odchylen w realizacji planu
dochoddw oraz do egzekucji prowadzonych w zakresie nalezno$ci wymagalnych.

Wydatki wykonano w kwocie 15.912.757,62zt tj. w 96,2% planu oraz ok. 17% ponizej poziomu
roku ubiegtego. W strukturze wydatkéw dominowaty wydatki biezgce. Ich udziat ksztattowat sie na
poziomie 92,9% ogdlnej kwoty wykonanych wydatkow. Wydatki majgtkowe zostaty wykonane w wysokosci
1.124.656,43zt tj. w 87,1% uchwalonego planu i stanowity 7,1% wydatkéw ogotem.

W czesci opisowe]j sprawozdania odniesiono sie do odchylen w realizacji wydatkéw , omoéwiono realizacje
zadan inwestycyjnych jak rowniez zadan wspotfinansowanych ze srodkéw z UE.

Zgodnie z art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu rocznym odniesiono sie do
stopnia realizacji programow wieloletnich.

W sprawozdaniu odniesiono sie takze do dochoddéw i wydatkéw finansowanych z tych dochoddw,
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z ustaw.

Za 2015 rok gospodarowanie odpadami realizowat Zwigzek Miedzygminny ,Natura’.

Woydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii byty nizsze 0 5.576,41zt w stosunku do uzyskanych
dochoddéw z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Zgodnie z art .18 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r.o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 roku, poz.1286 ) nie
mozna ich przeznaczy¢ na inny cel niz wskazany w ustawie.

Dochody uzyskane z optat i kar za korzystanie ze srodowiska wydatkowano w catosci na ochrone
srodowiska ,zgodnie z art.403 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Na podstawie analizy sprawozdan rocznych na koniec roku 2015 nie stwierdzono zaciggniecia
zobowigzan ponad plan wydatkow. Nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

W wyniku realizacji budzetu za 2015 rok Gmina osiggneta nadwyzke budzetowg w kwocie
1.855.769,78zt, przy planowanej nadwyzce w kwocie 1.756.602zt.

taczna kwota dfugu Gminy na koniec 2015 roku zmniejszyta sie w stosunku do roku ubiegtego i
wyniosta 6.338.872z1, co stanowi 35,7% wykonanych dochodéw. Obcigzenie budzetu wydatkami na obstuge
dtugu i rozchodami na jego sptate ksztattowato sie w 2015 roku po uwzglednieniu ustawowych wytgczen
ponizej maksymalnego dopuszczalnego wskaznika ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r o finansach publicznych.

Wraz ze sprawozdaniem przedfozona zostata informacja o stanie mienia komunalnego, ktora
spetnia podstawowe wymogi przewidziane w art.267 ust.1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy RIO Zespot w Radomiu, biorgc pod uwage powyisze ustalenia, a takze wyjasnienia
zawarte w sprawozdaniu, opiniuje jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqca Sktagu Orzekajgcego
Regionalnej Izby/Dbrachunkowej
w Wqllszawie

Jolapta Okleja



Uchwata Nr Ra .430.2015
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2015r.

W sprawie : opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Jasieniec projekcie Uchwaty Budzetowej na
rok 2016.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2012.1113 j.t. z pdéZn.zm.) oraz art. 246 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z p6ézn.zm.) Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespot w Radomiu;
Przewodniczaca : Jolanta Okleja
Cztonkowie : Janina Filipowicz
Witold Kaczkowski

§1.

Przedtozony przez Wodjta Gminy Jasieniec projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2016 opiniuje
pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czesc¢ uchwaty.

§3.

1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych
nalezy przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreslonym w art. 246, ust.2
ustawy o finansach publicznych .

3. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2016 przedtozony przez Woéjta Zarzgdzeniem Nr 85.2015
z dnia 13 listopada 2015r wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w terminie
okreslonym w art.238 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Do projektu zatgczono objasnienia,
tymczasem zgodnie z art.238 ust.2 uofp wraz z projektem uchwaty budzetowej Wéjt winien
przedtozy¢ uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej zawierajgce podstawowe zatozenia
przyjete do opracowania budzetu na rok 2016 oraz omdéwienie podstawowych zrédet dochodéw
i wydatkow.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przedtozonego projektu Uchwaty Budzetowej ocenit
kompletnos¢ oraz jej zgodnos¢ z obowigzujagcymi przepisami art. 211-222 ustawy o finansach
publicznych, a takze uchwatg Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.
Projekt Uchwaty Budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zawarte w tresci uchwaty upowaznienia dlaorganu wykonawczego zwigzane
z wykonywaniem budzetu spetniajg wymogi art. 258 wym. ustawy.



Natomiast limit zawarty w §2 ust.3 projektu uchwaty budzetowej jest bezprzedmiotowy i zbedny,
gdyz na spfate kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych planuje sie przeznaczy¢
nadwyzke budzetows i nie planuje sie zaciggania nowych kredytéw i pozyczek na ten cel. Zaleca sie
korekte w tym zakresie.

Plan dochodow i wydatkow budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;j.

W projekcie budzetu na rok 2016 dochody prognozuje sie w wysokosci 16.158.633zt
z wyodrebnieniem dochoddéw biezagcych w wysokosci 16.153.633zt i majgtkowych w kwocie
5.000zt.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrédta dochodow wtasnych, w tym kwote
subwencji ogdlnej oraz dochody z tytutu udziatdw w podatku dochodowym, ktére zgodne s3
z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finansow. Dotacje na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 14.934.431zt, z tego wydatki biezgce w kwocie 14.784.966zt
i majatkowe w kwocie 149.465zt.

Planowane dochody biezgce przewyiszajg wydatki biezace budzetu, zachowano wiec relacje
okreslong w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie oceniono rdéwniez ujecie w planie dochodéw i wydatkéw
obowigzkowych zadan wtasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2015.513-j.t.zp6Zn.zm) oraz ustaw kompetencyjnych.
Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18% ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2015.1286 - j.t.) oraz art. 10 ust 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.U.2012.124-j.t.z pdin. zm.) planuje sie przeznaczy¢ na realizacje Gminnych
programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Jak wynika z uzasadnienia (w wydatkach brak rozdz.90019) dochody z optat za korzystanie ze
srodowiska /art.402 ust.4-6 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U.2013, poz.1232-j.t. z
pozn.zm)/ planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania z zakresu ochrony $rodowiska zgodnie z dyspozycja
art.403 ust.2 wymienionej ustawy.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy realizuje Zwigzek Gmin , Natura”,
ktorego cztonkiem jest Gmina.

Przypominamy, iz w przypadku podjecia przez Rade uchwaty na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2015.1440 -j.t.) w sprawie
optat za korzystanie z przystankéw autobusowych, dochody planowane z tego tytutu powinny by¢
zaplanowane w rozdz. 60016, § 049 i przeznaczone na cele okreslone w ust. 7 powyiszego
przepisu.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35 ust.1, pkt.1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995r o izbach rolniczych (Dz.U.2014.1079-j.t.) zaplanowano wydatki w
wysokosci 2% planowanych wptywoéw z tytutu podatku rolnego.

W  budzecie utworzono rezerwe ogdlng , ktéra miesci sie w granicach okreslonych w art. 222,
ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowg na realizacje zadari wtasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ktorg ustalono w wysokosci zgodnej z art.26 ust.4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007r (Dz. U.2013.1166-j.t.).

W tabeli do projektu uchwaty budzetowej ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2016 .
W zataczniku do uchwaty budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu Gminy dla jednostek
nalezacych do sektora finanséw publicznych, w tym dla instytucji kultury oraz dla jednostek spoza



sektora finansow publicznych, z zachowaniem wymogoéw wynikajgcych z art.214 i art.215
ustawy o finansach publicznych. Przypominamy , Ze finansowanie lub dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdét budowlanych przy zabytkach powinno by¢
realizowane w oparciu o art.81 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zbytkami (Dz.U.2014.1446-j.t. ze zm.) na zasadach okreslonych w podjetej przez organ stanowigcy
uchwale.

Planowany na rok 2016 budzet zakfada nadwyzke budietowg w wysokosci 1.224.202zt, ktdrg
przeznacza sie na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek .

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy uznat, ze przedtozony do zaopiniowania
projekt, moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2016, po uwzglednieniu uwagi
omowionej w uzasadnieniu .

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqca Skfadu Orzekajgcego



