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Wojt Gminy Stromiec

Dotyezy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 07 lipca 2011r.

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb i trybu postepowania (Dz. U. z 2004r. Nr
167, poz. 1747) — przeprowadzona zostata w dniach od 15 kwietnia 2011r. do 07 lipca 2011r.
kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objeto okres od dnia 01 stycznia 2010r. do dnia 31 grudnia 2010r, zgodnie z
programem kontroli.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci. W celu ich usuniecia i usprawnienia
badanej dziatalnoéci na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruj¢ nastepujace wystapienie
pokontrolne;

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

LStwierdzono:

Zapisy w raportach kasowych nie zawieraly okreglenia numeru identyfikacyjnego i rodzaju
dowodu ksiegowego dokumentujgcego przeprowadzone operacje gotowka w kasie (str. 516
protokohr)

Whioskuje:

Przestrzegaé art, 23 ust. 2 pkt 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowofci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223, z pézn. zm.)

2.Stwierdzono:

Nieprawidtowosci w kasowych dowodach ksiegowych polegajace na:

-nie oznaczaniu wszystkich dowodéw ich numerem identyfikacyjnym,

-braku obok ,dekretacii” podpisu osoby odpowiedzialnej za dokonane wskazania (str. 617
protokotu)



Whioskuje:
Przestrzegaé przepisy art. 22 ust. 1 w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 11 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

3.Stwierdzono:

Dokonywanie wyptat gotébwki w kasie na podstawie upowaznien nie zawierajacych
wymaganego poswiadczenia wiasnorecznosci podpisu dokonanego przez notariusza lub wojta
gminy (str. 6, 37-38 protokohu)

Whioskuje:

Przestrzegac¢ art. 96 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1991r. Prawo o notariacie ( tekst jednolity:
Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 z pdZn. zm. ) oraz §1 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2007 roku w sprawie sporzadzania niektérych poswiadczen
przez organy samorzadu terytorialnego i banki (Dz. U, Nr 27, poz. 185)

4.Stwierdzono:

Nie prowadzono biezacej i wstepnej kontroli gospodarki kasowej, ktorej swiadectwem jest
ztozenie podpisu na raportach kasowych przez Skarbnika/Gléwnego Ksiggowego Urzedu (str.
7 protokotu)

Kontrolg operacji gospodarczych i finansowych przeprowadzac zgodnie z przepisami art. 54
ust. 1 pkt 3 lit. b), ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)

5.Stwierdzono:

Dokonywanie poprawy bledéw w ksiedze drukéw $cistego zarachowania porzez przerobki
zapiséw lub wymazywanie ich tresci korektorem (str. 8 protokotu)

Whioskuje:

Stwierdzone bledy zapisach poprawiaé zgodnie z zasadami okre$lonymi w art 25 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r, Nr 152, poz.
1223 z pdzn. zm.) Przestrzega¢ réwniez w tym zakresie wewnetrznych regulacji ustalonych
instrukcja Wéjta Gminy w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scislego zarachowania,
stanowigcej zatgeznik nr 6 do Zarzadzenia nr 8/K/10 z dnia 21 stycznia 2010r,

6.Stwierdzono: )

W zapisach w dziennikach budzetu i $rodkow ZFSS podawano bilgdne numery
identyfikacyjne dowodéw ksiggowych stwierdzajacych dokonane operacje gospodarcze ( str.
12 protokotu)

Whioskuje:

Przestrzegaé art. 14 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pén. zm.).

7.Stwierdzono :

Brak kontroli wewnetrznej w zakresie przestrzegania oraz stosowania przepisdw prawa
podatkowego i podjetych na ich podstawie uchwat przez Rad¢ Gminy dotyczacych zwolnien
z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli zwiazanych z procesem poboru,
rozprowadzania i uzdatniania wody ktorych whascicielem jest gmina i nie wykazania skutkéw
finansowych tego zwolnienia w sprawozdaniu Rb — PDP z wykonania dochodéw
podatkowych na koniec 2010r. ( str.13 i 14 protokolu)
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Whioskuije :

Stosownie do art. 69 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych /
Dz. U. Nr 157 poz.1240 z péz. zm. / zapewnié adekwatng i skuteczng kontrolg zarzadcza by
osiagnag realizacjg zadan 1 celow okreslonych w art.68 ust.2 tej ustawy.

8.Stwierdzono:

W sprawozdaniu Rb -27 S z wykonania dochodéw budzetowych gminy za 2010r. w dz. 756
rozdz. 75616 § 0310 wykazano skutki udzielonych ulg i zwolnied w podatku od
nieruchomosci w kwocie 56 904,97zt . (str. 13, 14 i 27 protokohu).

Skutki udzielonych ulg i zwolniein w podatku od nieruchomosci wykazywaé w pelnych
zlotych stosownie do postanowien art. 63 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (tj. Dz. U. z 2005t., N1 8, poz. 60 z péZn. zm. ).

W zakresie wykonania budzetu:

9.Stwierdzono:

Najemca lokalu uzytkowego, ktéremu gmina wynajeta cze$é nieruchomosci na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy lekdw, skladal deklaracje w sprawie podatku
od nieruchomosci i dochody z tego tytulu zaliczano do dz.756 rozdz. 75615 § 0310 k.b. (
str.22 protokotu )

Whioskuje:

Przestrzega¢ art.3 ust.l pkt.4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i opfatach
Iokalnych ( tj. z 2010 r. Dz. U. Nr 95. poz.613 z pézn. zm.) ktéry stanowi migdzy innymi, ze
podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne bedace posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci stanowiacych wlasno$é jednostki samorzadu terytorialnego i w
zwigzku z art.6 ust.6 tej ustawy osoba ta powinna sktada¢ informacje o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych. '

10.Stwierdzono: .
Niedokonanie czynnosci sprawdzajacych deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych
przez osoby prawne i jednostki organizacyjne gminy w zakresie deklarowanych powierzchni
oraz przyjetych stawek podatkowych. ( str.22 i 23 protokohi )

Whioskuije:

Dokonywaé czynnosci sprawdzajacych przedkiadanych deklaracji podatkowych stosownie do
przepiséw art.272 ustawy z dnia 29.08.97r. ordynacja podatkowa (tj. Dz. U z 2005r. Nr 8,
poz. 60 z p6zn. zm.) w zakresie prawidtowego zakwalifikowania posiadanych nieruchomosci
i zastosowanych stawek podatkowych. W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci
korzystaé z uprawnief art. 274 a w szczegOlnosci zawartych w § 1 pkt. 2 Ordynacji
podatkowe;.

11.Stwierdzoneo:

Dokonanie przypisu podatku od nieruchomosci dla oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych z urzedu bez wszczgcia postgpowania podatkowego oraz wydania i
doreczenia decyzji okreslajacej wysokosé zobowiazania podatkowego. (str. 22 i 23 protokotu)
Whnioskuje:

Przestrzega¢ art.21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( tekst -
jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 8 poz. 60 z pézn. zm. )



12.Stwierdzono : »

Wydanie decyzji w sprawie wymiaru lacznego zobowiazania pieni¢znego dla Parafii
Katolickich pomimo nie ztozenia deklaracji ( str. 22 protokotu ).

Wnioskuje:

Przestrzegac postanowien art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989r. o stosunku Pafistwa
do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.)
oraz art. 21 § 2 z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa ( tekst jednolity: Dz. U. z
2005r., Nr 8, poz. 60 z p6Zn. zm. ). W przypadku nie zlozenia takich deklaracji, wezwaé je do
ich ztozenia stosownie do postanowien: art. 274a tejze ordynacji.

13.Stwierdzono :

Roznice pomi¢dzy powierzchnig zadeklarowana przez Nadlesnictwo i Gospodarstwo Skarbu
Panstwa a powierzchnia geodezyjna. / str. 24 prot. /

Whioskuje :

Na podstawie art. 274 § 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 8 poz. 60 z pbézn. zm. ) wezwaé w/w jednostki do
przedtozenia deklaracji z uwzglednieniem okresu przedawnienia okreslonym w art.70 tej
ustawy. W przypadku nie wywiazania si¢ z tego obowiazku okrelié na podstawie art.21 § 3
ordynacji podatkowej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego — po przeprowadzeniu
postgpowania podatkowego w trybie art.165 § 2 Ordynacji podatkowej.

14.Stwierdzono :

Dokonanie przypisu lacznego zobowigzania pieni¢znego na indywidualnych kontach
podatnikéw pomimo nie dorgczenia decyzji wymiarowej ( str. 26 protokotu )

Whioskuije:

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé na podstawie skutecznie doreczonej
decyzji wymiarowej stosownie do art. 4 ust.1 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego / Dz. U. Nr.208 poz.1375/ majac na uwadze
to, Ze w mysl przepisow art. 21 §1 pkt. 2 Ordynacji podatkowej zobowiazanie podatkowe
powstaje z dniem dorgczenia decyzji.

15.Stwierdzono

W decyzjach w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych nie zamieszczano uzasadnienia
faktycznego (str.21 protokotu)

Whioskuje :

Przestrzega¢ art.210 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa ( tekst
jednolity z 2005r. Dz. U. Nr 8, poz.60 z pézn. zm.)

16.Stwierdzono:

Niedokonanie czynnosci sprawdzajacych zlozonych deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych przez osoby prawne i osoby fizyczne w zakresie danych technicznych
pojazdoéw oraz stosowanych stawek podatkowych. ( str.26 - 28 protokotu )

Whioskuje:

Dokonywac czynnosci sprawdzajacych przedidadanych deklaracji podatkowych stosownie do
przepiséw art.272 ustawy z dnia 29.08.97r. ordynacja podatkowa (tj. Dz. U z 2005r. Nr 8,
poz. 60 z pdzn. zm.) w zakresie prawidlowego wykazania w nich poszczegélnych $rodkéw
transportowych okreslonych w art. 8 pkt: 1 — 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i
optatach lokalnych tekst jednolity z 2010r / Dz. U. Nr 95 poz.613 z p6zi zm. / W przypadku
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- stwierdzenia nieprawidlowosci korzystaé z uprawnien art. 274: §§ 1 - 4 Ordynacji
podatkowej.

Ponadto wystapi¢ do Starosty bialobrzeskiego by podlegly mu Wydzial Komunikacji w
przesylanych informacjach podatkowych wpisywat obowiazkowo dane okre§lone w art. 5
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002r /Dz. U. Nr 240 poz. 2061 z
pozn. zm./ a w szczegélnosci informacje zawarte w art. 5 ust. 2 tego rozporzadzenia.

17.Stwierdzono :

Nie przestrzegano postanowien Rady Gminy zawartych w Uchwale Nr XXXII1/254/2002r. z
dnia 5 marca 2002r. w sprawie zatwierdzenia programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Stromiec ( str. 29 protokohs )

Whioskuije ;

Przestrzega¢ postanowienia zawarte w § 8 ust.5 tej uchwaly, ktéry stanowi miedzy innymi, ze
czynsz ustalany po raz pierwszy za lokale nowo wynajmowane, z wyjatkiem lokali socjalnych
wynosi 1,0% warto$ci odtworzeniowse;.

18.Stwierdzone :

W programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy nie zawarto:

-prognozy dotyczacej wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w
poszczegolnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

-analizy potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata;

-opis innych dziala majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegélnosci:

a)niezbedny zakres zamian lokali zwiazanych z remontami budynkéw i lokali,

b)planowang sprzedaz lokali.

Ponadto ustalono, ze w 2002r gmina byta wlascicielem 29 lokali mieszkalaych, a obecnie
posiada takich lokali 8. /str.29 i 67 protokohu /

Whioskuje :

Stosownie do art. 30 ust. 2 pkt.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
opracowac i przedtozy¢ Radzie Gminy odpowiednie uchwaty w sprawach :

-wieloletniego programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy , zawierajacy
sprawy okre$lone w art.21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

-zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy z
uwzglednieniem art. 21 ust.1 pkt.2 i ust. 3 tej ustawy.

19.Stwierdzono:

Bledne ksiggowania wydatkéw na: zakup materialéw i ustug, pozostatych $rodkéw trwatych,
naktadéw inwestycyjnych (str. 37-38).

Wnioskuje:

Wydatki ksiggowaé w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej zgodnie z
zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.)

20.Stwierdzono;
Zawarto na czas nieokreslony w dniu 17 grudnia 2008 r. umowe na wywéz nieczystosci
statych z przedsigbiorstwem ALMAX Sp. z 0.0. (str. 39 protokotu)
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Whnioskuje:
Przestrzegaé Art. 142 ust. 1 oraz Art. 143 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamo6wien publicznych (tekst jednolity z 2010 r. Dz. U. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.)

21.Stwierdzono:

Dokonano platno$é za wywoz nieczystosci stalych, w wysokoéci niezgodnej z okreslona w
umowie z dnia 01 marca 2010 r. zawartej z przedsigbiorstwem IREKo Bozena Jaroszek z
Legezowa gm. Zakrzew (str. 40-41 protokohu)

Whioskuje:

Wydatki dokonywaé zgodnie z Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, p0z.1240 z p6zn. zm.)

22 .Stwierdzono:

Nie przestrzegano regulaminu uzytkowania samochodu stuzbowego w zakresie terminéw
rozliczef oraz wysoko$ci norm zuzycia paliwa (str. 42-44 protokotu)

Whnioskuje:

Przestrzega¢ wewngtrzne regulacje prawne dotyczace gospodarki pojazdami gminnymi oraz
wydatkéw na zakup paliw a w szczegdlnosci Zarzadzenie nr 24/K/10 Wéjta Gminy z dnia 21
wrzesnia 2010 r. z pdZniejszymi zmianami.

23.Stwierdzono:

Przy realizacji zamoéwienia na budowe boiska w migjscowosci Bobrek Kolonia nie zwrdcono
wadium przetargowego w terminie wynikajacym z ustawy prawo zaméwien publicznych. (str.
55 protokotu).

Whioskuje: Przestrzega¢ art. 46 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwief
publicznych (tekst jednolity z 2010 r. Dz. U. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) )

24.Stwierdzono: ;

Przy zlecaniu wykonawstwa dokumentacji na wykonanie kanalizacji gminy Stromiec
podzielono zaméwienie na czesci (str. 51-52 protokotu)

Whnioskuje: ,

Przestrzegaé art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity z 2010 1. Dz. U. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.)

25.Stwierdzono:

Zaciagano zobowiazania finansowe ponad uchwalony w budzecie 2009 r. plan finansowy.
Naruszato to art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) oraz art. 46 ust. 1 i 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péZn. zm.)

Nie przestrzegano uchwalonego przez Rad¢ Gminy budzetu na 2009 r. Naruszalo to art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 20035 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z
pozn. zm.) oraz art. 46 ust. 1 i 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) (str. 49, 51-52 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzegad art. 44 ust. 1 pkt 2 1 54 ust. 3 oraz art. 46 ust. 1 i 54 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

W zakresie gospodarki mieniem
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26.Stwierdzono :

Nieuregulowanie formy wladania nieruchomosciami przez jednostki budzetowe ( str. 64
protokotu).

Whioskuje:

Uregulowaé forme wiadania nieruchomosciami, przekazujac im nieruchomosei niezbgdne do
wykonywania ich statutowej dziatalnosei w trwaly zarzad, stosownie do art. 43 ust. 1 i 5 oraz
art. 44 i 45 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami ( tekst jednolity:
Dz. U. z2010r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

27.Stwierdzono:

Zapisy w ksiggach inwentarzowych srodkéw trwaltych nie zawieraly danych okreslajacych
rodzaj i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego, na podstawie ktorego Srodki trwale
przyjmowano na stan ewidencyjny lub zdejmowano tego stanu, przez co nie edpowiadaty
ustalonym przez Wojta Gminy zasadom prowadzenia ewidencji szczegolowej tych
sktadnikéw majatkowych (str. 68 i 69 protokohu)

Przeanalizowa¢ i uzupehnié¢ zapisy w ksiggach inwentarzowych zgodnie z zasadami ustalajacymi sposéb
prowadzenia ewidencji szczegdlowej Srodkow trwalych, okre$lonymi w zalaczniku nr 3 do Zarzadzenia nr
37K/2010 Wéjta Gminy z dnia 21.01.2010r. Przestrzega¢ rowniez w tym zakresie przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2
oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009
roku Nr 152, poz. 1223, z péZn. zm.)

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
- Wojt Gminy (Kierownik Urzgdu Organ Podatkowy),
- Skarbnik Gminy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) - Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje (w 2 egz.) zawiadomienia o wykonaniu wnioskow z
wystapienia pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w_terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia.

Przekazujac powyzsze, proszg¢ jednoczesnie o zapoznanie z treScig wystapienia pokontrolnego
Radnych na najblizszej sesji Rady Gminy.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje Wéjtowi Gminy prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapicnia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng
jego wyktadnig lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych podlega
karze okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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7ASTERGA PREZESA

Do wiadomosci: /
Rada Gminy w Stromeu mgr/Ta/ﬁ:'s Gofebiewsks




