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Dotyezy: protokotu z kontroli kompleksowej, podpisahego dnia 21 grudnia 2006 r.

Wystgpienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz, U. Nr 55, poz. 577 z 2001 r. z pézn. zm.) i
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i
zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowe; organizacji
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747 z
2004 r.) - przeprowadzona zostata w dniach od 25.10.2006 r. do 20.12.2006 1. kontrola
kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r., zgodnie z programem
kontroli.

Kontrola wykazala nieprawidlowosci i niedociagnigcia, dlatego w celu ich
wyeliminowania w przysztosci, na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy wnioskujg, co
nastepuje:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej.

1. Stwierdzono:

W ksiegach rachunkowych budzetu Gminy po stronie Winien konta o symbolu 221 —
_Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” wykazano na koniec 2005 r. per saldo
naleznoéci w kwocie 197.644,83 zt i zobowiazan w kwocie 11.811,89 zi, co bylo
niezgodne z obowigzujacymi przepisami — str. 14-15, pkt 3.2.2. prot. kontr.

Wyjasnienie w tej sprawie stanowi zalacznik Nr 3 do protokotu kontroli.



Whioskuje:

Stosownie do planu kont okreslonego w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz 1020)
ewidencje rozliczen na koncie 221 —,N aleznoéci z tytulu dochodow budzetowych”
prowadzi¢ w ten sposob, aby saldo Winien tego konta oznaczalo stan naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma stan zobowiazan jednostki budzetowej z
tytutu nadplat w tych dochodach.

W zakresie dochodow.

2. Stwierdzono:

Whnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie zwieraly
wszystkich danych wymaganych obowiazujacymi przepisami.

Niektore zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly wydawane przed
wniesieniem stosownych oplat za korzystanie z tych zezwolen, a oplaty te nie byly
whniesione jednorazowo, ponadto oplaty pobrane za korzystanie z wszystkich
poddanych kontroli zezwolen nie byty dokonywane w wysokosci proporcjonalnej do
okresu waznosci zezwolenia w 2005 r. — str. 32-33, pkt 1.4.3.3. prot. kontr.

Wyijaénienie w tej sprawie stanowi zalacznik Nr 6 do protokotu kontroli.

Whioskuje:

Stosownie do przepisow art. 11" ust. 2 1 8 ustawy z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231 z pozn. zm.) w roku nabycia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
stosowna oplate nalezy wnies¢ na rachunek Gminy przed wydaniem zezwolenia w
wysokosci proporcjonalnej do okresu jego waznosci, natomiast wnioski o wydanie
zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych powinny zawieraé wszystkie informacje
wymagane przepisami art. 18 ust. 5 cytowanej ustawy.

W zakresie zaméwien publicznych.

3. Stwierdzono:

Ogloszenia o zamowieniach publicznych udzielanych w trybie przetargow
nieograniczonych, o wartosci zaméwien nie przekraczajacych w ziotych réwnowartosci
kwoty 60.000 euro, ktorych przedmiotami bylo:

- wykonanie zbiérki i wywozu odpadow posegregowanych i mieszanych oraz
wielkogabarytowych z terenu Gminy Zabrodzie,

- wykonanie nawierzchni bitumicznej na drodze gminnej we wsi Przykory o di.
550 mb.,

- wykonanie nawierzchni bitumicznej na drodze gminnej Basinow - Podga¢ o di.
1.000 mb.,

- zimowe utrzymanie drég gminnych i powiatowych z terenu Gminy Zabrodzie w
okresie zimowym 2005/2006,

nie zawieraly: informacji o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej, informacji na temat
wadium, kryteriow oceny ofert i ich znaczenia oraz terminu zwiazania oferta, ponadto
ogloszenie o ostatnim z ww. zamdwien nie zawieralo okreslenia sposobu uzyskania
specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia — str. 51-52, pkt 3.1.3.3.1, str. 53, pkt
3.1.3.3.2,, str. 61, pkt 3.2.3.2.1. i str. 62-63, pkt 3.2.3.2.2. prot. kontr.

Wyjasénienia w tych sprawach stanowia zataczniki Nr 8 i Nr 13 do protokotu kontroli.



Whioskuje:

Przestrzegaé, aby ogloszenia o zamowieniach publicznych udzielanych w trybie
przetargu nieograniczonego zawieraly wszystkie informacje wymagane przepisami art.
4] ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 164, poz. 1163 z pdzn. zm.).

4. Stwierdzono:

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia opracowane w celu przeprowadzenia
przetargéw nieograniczonych wymienionych w punkcie 4 niniejszego wystapienia
pokontrolnego nie zawieraly: informacji o przewidywanych zaméwieniach
uzupelniajacych, terminu zwigzania oferta oraz pouczenia o srodkach ochrony prawnej
przystugujacych wykonawcy w toku postgpowania o udzielenie zaméwienia - str.
51-52, pkt 3.1.3.3.1., str. 53, pkt 3.1.3.3.2, str. 61, pkt 3.2.3.2.1. i str. 62-63, pkt
3.2.3.2.2. prot. kontr.

Wyjasnienie w tej sprawie stanowi zatacznik Nr 9 do protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzegaé, aby sporzadzona specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia,
opracowywana w celu przeprowadzenia przetargu nieograniczonego, zawierala
wszystkie niezbedne informacje wymagane przepisami art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn.
zm.).

5. Stwierdzono:

W specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia opracowanych w celu
przeprowadzenia przetargdbw nieograniczonych o wartoSci zamowien  nie
przekraczajacych w zlotych réwnowartosci kwoty 60.000 euro, ktérych przedmiotami
bylo: wykonanie zbiérki i wywozu odpadéw posegregowanych i mieszanych oraz
wielkogabarytowych z terenu Gminy Zabrodzie, wykonanie nawierzchni bitumicznej na
drodze gminnej we wsi Przykory o df. 550 mb. oraz na drodze gminnej Basinow —
Podga¢ o di. 1.000 mb, a takze w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
sporzadzonej w celu przeprowadzenia przetargu nieograniczonego o0 wartosci
zamoOwienia przekraczajacej w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 60.000 euro, ktorego
przedmiotem byla budowa sieci wodociagowej rozdzielczej w m. Slopsk, Gm.
Zabrodzie, wyznaczono termin otwarcia ofert w innym dniu, niz termin ich skiadania —
str. 51-52, pkt 3.1.3.3.1, ppkt 4, str. 61-62, pkt 3.23.2.1, ppkt 4, str. 62-63, pkt
3.2.3.2.2., ppkt 4 i str. 64-65, pkt 3.2.3.2.3., ppkt 4 prot. kontr.

Wyjasnienie w tej sprawie stanowi zatacznik Nr 11 do protokotu kontroli.

Whioskuje:

Zgodnie z postanowieniami art. 86. ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.) przestrzegac,
aby dzien, w ktérym uptywa termin sktadania ofert byt dniem ich otwarcia.

6. Stwierdzono:

Nie poinformowano o wyborze oferty wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie
zamowien, ktorych przedmiotami bylo: wykonanie zbiorki i wywozu odpadow
posegregowanych i mieszanych oraz wielkogabarytowych z terenu Gminy Zabrodzie,
wykonanie nawierzchni bitumicznej na drodze gminnej we wsi Przykory o d. 550 mb.
oraz na drodze gminnej Basinow — Podgac o di. 1.000 mb. — str. 51-53, pkt 3.1.3.3.1,,
ppkt 7, str. 61-62, pkt 3.2.3.2.1., ppkt 7 i str. 62-64, pkt 3.2.3.2.2., ppkt 7 prot. kontr.
Wyjasnienie w tej sprawie stanowi zatacznik Nr 12 do protokotu kontroli.



Whioskuje:

Zgodnie z postanowieniami art. 92. ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.) nalezy
niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadomi¢ o wyborze oferty
wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty, podajac nazwe i adres wykonawcy, ktorego oferte
wybrano i uzasadnienie jej wyboru.

7. Stwierdzono:

Nie okre$lono wartosci zamowienia, ktorego przedmiotem bylo zimowe utrzymanie
drog gminnych i powiatowych na terenie Gminy Zabrodzie w okresie zimowym
2005/2006 — str. 53-54, pkt 3.1.3.3.2., ppkt S, lit. a prot. kontr.

Wyjasnienie w tej sprawie stanowi zatacznik Nr 14 do protokotu kontroli.

Whioskuje:

Celem prawidlowego przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego nalezy w kazdym przypadku odpowiednio przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia okresli¢ jego wartos¢. Stosownie do
przepisow art. 32 ust.] cytowane] wyzej ustawy — Prawo zamowien publicznych,
podstawa ustalenia wartoéci zamowienia powinno by¢ catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscig.

8. Stwierdzono:

Ustalenia wartoéci zaméwienia publicznego pn. ,Budowa sieci wodociagowej
rozdzielczej w m. Stopsku, Gm. Zabrodzie”, ktérego przedmiotem byly roboty
budowlane, dokonano w miesiacu wrze$niu 2004 r., tj. w terminie wczesniejszym niz 6
m-cy przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia (wszezecie tego
postepowania miato miejsce w miesiacu lipcu 2005 r.) — str. 64-65, pkt 3.2.3.2.3., ppkt
5, lit. a prot. kontr.

Wyjasnienie w tej sprawie stanowi zatacznik Nr 15 do protokotu kontroli.

Whioskuje:

Stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pdzn. zm.) przestrzegac,
aby ustalenia wartosci zamowienia dokonywaé nie wczesniej niz 3 miesiace przed
dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sa dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem
wszczgcia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sa
roboty budowlane.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien.

9. Stwierdzono:

Pobrane w 2005 r. dochody budzetowe tytulem oplat za wydane dowody osobiste, po
pomniejszeniu o dochody przyslugujace gminie, zostaly przekazane na rachunek
biezacy Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, lecz zapisy ksiggowe z
tym zdarzeniem w urzadzeniach ksiggowych Gminy dotyczace konta 133 —, Rachunek
budzetu”, odzwierciedlaja przekazanie tych dochodow w wysokosci 100 % - str. 81-82,
pkt 4.2., ppkt 1 prot. kontr,

Wyjasnienie w tej sprawie stanowi zatacznik Nr 17 do protokotu kontroli.



Whioskuje:

Stosownie do opisu zawartego w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeglnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
]ednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020) przestrzegac, aby
7aniev na koncie 133 — Rachunek hudzetn” hvlv dokonvwane wvtacznie na nodstawie
dowodow bankowych, w zgodzie z zapisami w k51¢g0w0écr banku.

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:

- Wéjt Gminy ( Kierownik Urzgdu — Organ Podatkowy),
- Skarbnik Gminy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.) - Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie za posrednictwem Zespotu
w Ostrolece oczekuje (2 egz.) zawiadomienia o wykonaniu wnioskow z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia,

Przekazujac powyzsze, prosze jednoczesnie o zapoznanie z trescia Wwystapienia
pokontrolnego Radnych na najblizszej sesji Rady Gminy.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy jw., do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje Wojtowi prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Podstawa, zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez blgdng
jego wykltadnig lub niewlasciwe jego zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

mgr Je rbaniak

Do wiadomoscei:
Rada Gminy Zabrodzie




