Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan tgwa; RIO w todzi
dnia 6 lutego 2019 r.

Uchwala Nr 11/34/2019
z dnia 6 lutego 2019 roku

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Belchatow.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz 246 ust. | w zwigzku ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017r., poz. 2077 z
pozn.zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Bogdan Lagwa — przewodniczacy
2. bukasz Szczepanik  — cztonek
3. Grazyna Kos — cztonek

uchwala, co nastepuje:

1. Gmina Belchatow posiada mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego
w uchwale budzetowej na 2019 rok deficytu w kwocie 4.304.141,11 zi
przychodami pochodzacymi z tytutu kredytu i pozyczki.

2. Kwota dlugu Gminy Betchatow wynikajaca z zaciagnietych zobowiazan
oraz sposOb sfinansowania splaty dhlugu jest prawidtowo przyjety w
uchwale budzetowej oraz w wieloletniej prognozie finansowej tj. z
zachowaniem relacji w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaty

bioragc pod uwage uchwaty Rady Gminy Belchatow:

— Nr IV/29/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Belchatéw,

— Nr IV/30/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Betchatow na 2019 rok.

Rada Gminy Betchatéw uchwalita budzet gminy na rok 2019 z deficytem
wysokosci 4.304.141,11 zt wskazujac jednoczes$nie, ze zrodtami jego pokrycia
beda przychody z tytutu kredytéw i pozyczek.



Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane zrodla jego sfinansowania sg zgodne
zart. 217 ust.2 oraz art. 89 ust 1 pkt.2 ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017r., poz.2077).

Planowane przychody z tytulu kredytow, pozyczek w wysokosci 6.804.141,11
zt przeznacza si¢ na sfinansowanie planowanego deficytu, splate w wysokosci
2.500.000 zt. wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytutu kredytéw, pozyczek
oraz wykup papier6w wartosciowych.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2019 roku stanowigca czg$é wieloletniej
prognozy finansowej wynosi 26.690.542,54 z} i sporzadzona zostala na okres,
na ktory zaciagnigto, jak réwniez planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania tytutu
kredytow i pozyczek, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy po finansach
publicznych. Kwota dlugu okreslona zostata prawidlowo i uwzglednia stan
zobowigzan pozostatych do splaty na dzien 31 grudnia 2018 roku, planowane w
2019 roku do zaciagnigcia kredyty i pozyczki w wysokosci 6.804.141,11 zt
oraz splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.500.000 zt.

Przyjmujac zatozone w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci dochodéw
w wysokosci 51.286.808,63 zt i wydatkoéw budzetu w wysokosci 55.590.949,74
zt Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze planowana kwota dtugu na koniec 2019 roku
z tytutu sptat kredytéw i pozyczek jest dopuszczalna takze na gruncie art. 243
ustawy o finansach publicznych.

W przyjetej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Befchatéw na lata
2019-2030 spetniono warunki w zakresie art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Roczna kwota splaty rat kredytow, pozyczek i wykupu wyemitowanych

obligacji wraz z naleznymi od nich odsetkami oraz naleznymi odsetkami i
dyskontem od wyemitowanych obligacji liczona w relacji do prognozowanych
dochodéw rocznych nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty
okreslonego dla kazdego roku. Na podstawie przediozonych materialow
ustalono, ze planowany wskaznik dtugu jednostki w czterech kolejnych latach

objetych wieloletnig prognoza finansowa, ksztattowaé si¢ bedzie nastepujaco:

wskaznik dopuszczalny
Lata planowanej wskaznik splaty spelnienie
lacznej kwoty zobowigzan wekasnika
Kwota diugu splaty okreslony w art. 243 splaty
na konice zobowigzan, o ustawy, obliczony w




roku ktorej mowa w oparciu o plan 3 tak/nie
art. 243 ust. 1 kwartaléow roku
ustawy do poprzedzajacego rok
dochodow budzetowy
ogoélem

2019 6.145.000,00 5,83% 6,10% TAK
2020 5.985.000,00 5,50% 5,76% TAK
2021 5.785.000,00 8.76% 10,22% TAK
2022 5.165.000,00 9,77% 16.14% TAK

Z analizy przedstawionych w powyzszej tabeli wartosci wynika, ze w
roku 2019 i 2020 wskaznik planowanej lacznej kwoty splat wczesniej
zaciggnietych zobowiagzan dlugoterminowych =zbliza si¢ do wskaznika
dopuszczalnego wyznaczonego reguta zawarta w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Prognozowany bowiem poziom
obciazenia budzetu splata dlugu w roku 2019 i 2020 jest tylko nieznacznie
nizszy od wskaznika maksymalnego obliczonego w oparciu o plan 3
kwartalow roku poprzedzajacego rok budzetowy (rézmica ta wynosi
odpowiednio: w roku 2019 — 0,27%, w roku 2020 - 0,26%). W konsekwencji
powyzszego, ustalona w wieloletniej prognozie finansowej Gminy,
mozliwo$¢ splaty dlugu w tych latach obciazona jest wysokim ryzykiem.
Wskazuje sie, Ze istotny wplyw na spelnienie przez Gmine Belchatow w
roku 2020 reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
bedzie mialo wykonanie budzetu roku 2019 oraz realizacja wartosci

wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej w nastepnych latach. W




przypadku gdy przyjete zaloZenia nie zostang zachowane w latach tych

doj$¢ moze do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadluzenia

jednostki.

Sktad Orzekajagcy przypomina, iz warunkiem niezbednym dla
zachowania ww. relacji w roku 2019 i 2022 bedzie prowadzenie przez
Gmine ostroznej polityki finansowej. Polega¢ ona powinna przede
wszystkim na podejmowaniu konsekwentnych dzialan w zakresie realizacji
planowanego poziomu dochodéw oraz utrzymaniu szczegélnej dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow biezacych jak i w szczegélnosci majatkowych,
celem osiggniecia planowanych nadwyzek budzetu i zakladanych nadwyzek
operacyjnych.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinig
jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 oraz ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 ze zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby.



