Regionaina Izba Obrachunkowa N &7 2/)/29 )
w Warszawie, Zespot w Siedicach UCHWALA Nr Si.313.2019 V7 ’

08-110 Siedice, ul. P“’“%%rzekajqcego Regionalnej Izby Obrag(un
min %a informacji

tel. (25) 632-82-15, 632 w Warszawie
: z dnia 12 wrzesnia 2019 r.
w sprawie wydania opinii o przedfozonej przez Burmistrza Miasta i
o0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pézn.
zm.) — Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w nw. osobach
Cztonkow Kolegium RIO:

Przewodniczgcy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Jolanta Tomaszek
Ewa Wielgorska

przedtozong przez Burmistrza Miasta i Gminy Pilawa informacje o przebiegu wykonania
budzetu za | pétrocze 2019 r. opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami, dotyczacymi:

a) nie przekazania odpiséw na dany rok kalendarzowy przez pracodawce na rachunek
bankowy zaktadowego funduszu éwiadczen socjalnych w ustawowym terminie, co
stanowi naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U z 2019 ., poz. 1352);

b) nieprawidtowego sporzadzenia informacji o przebiegu wykonania budzetu, ktére
szczegotowo zostato oméwione w pkt V ponizszego uzasadnienia.

Niniejsza opinia, mimo iz ze wzgledéw formalnych zawiera wybrane dane o gospodarce
finansowej prowadzonej w ramach budzetu, stanowi jedynie ocene przedtozonej informac;i
przeprowadzong pod katem prawidtowosci sporzadzenia tego dokumentu.

UZASADNIENIE

W dniu 29 sierpnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy
Zarzadzeniu Nr 57.2019 z dnia 27 sierpnia 2019 r. Burmistrza Miasta i Gminy Pilawa
wptyneta informacja z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pilawa za | potrocze 2019 r. oraz
informacja o przebiegu wykonania planéw finansowych Samorzgdowej Instytucji Kultury
i Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej za | pétrocze 2019 .

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wskazuje, ze podstawa do
wydania niniejszej opinii byta informacja wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze péfroczne roku 2019, zawierajgce: sprawozdania budzetowe
z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem $rodkow publicznych oraz ich
rozdysponowaniem, o ktérym mowa w art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.) wraz z czescig opisowa
i tabelaryczng.

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu  jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia:
informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego za pierwsze
pofrocze (pkt 1); informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
0 przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych (pkt 2); informacje, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych (pkt 3).

Sktad Orzekajgcy RIO dokonat analizy i oceny przedtozonych przez organ

wykonawczy materiatéw pod wzgledem formalnoprawnym i merytorycznym w powigzaniu
z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem jego ustawowych kompetencji — stwierdzit, ze:



[l

Organ wykonawczy — Burmistrz Miasta i Gminy w ustawOWym terminie przedlozy‘

Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie mformaqe 0 przebiegu wykonania "
budzetu za pierwsze pétrocze 2019 r. Dane liczbowe zawarte w opiniowanej informacii, sa’

zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2019 r. wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach (uchwat i zarzgdzen organdw j.s.t.) przedtozonych RIO, poza wyjatkami
przedstawionymi w pkt V ponizszego uzasadnienia.

. Przedtozona informacja zawiera cze$¢ opisows i tabelaryczna.

1. Cze$é opisowa informacji uzupetnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach
budzetowych, zawiera informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz
przychodach i rozchodach. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za | pétrocze 2019
r., omawia realizacje dochoddéw wg poszczegoinych zrodet i dziatow. Zawiera dane
oraz informacje o przedsiewzieciach, jakie organ wykonawczy podjgt celem peingj
realizacji zrodet dochodéw. Nawigzuje do zadan rzeczowych wynikajgcych
z uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny wystepujacych odchylen od
przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkéw.

2. Zataczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaty sporzadzone na podstawie
danych wynikajgcych ze sprawozdan budzetowych gminy oraz wykonania planow
finansowych jednostek budzetowych. W zestawieniach tych przedstawiono wykonanie:
dochodéw, wydatkéw, zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, przychoddw i rozchodéw, wydatkéw majgtkowych, dochodow
i wydatkéw z zakresu ochrony $rodowiska, wykonania dotacji.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego RIO informacja za pierwsze poétrocze 2019 r. z wykonania
budzetu j.s.t., zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajgce z zamkniec
rachunkéw budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 r., zostalo sporzadzone
w szczegotowosci i ukiadzie odpowiadajacym uchwalonemu przez organ stanowigcy
budzetowi na 2019 .

Badajac pod wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bedace podstawg analizy
wykonania budzetu gminy za | pétrocze 2019 r. Sktad Orzekajgcy RIO stwierdza, ze dane
liczbowe prezentowane w informacji opisowej sg zgodne =ze sprawozdaniami
budzetowymi przedtozonymi organowi nadzoru, poza wyjgtkami opisanymi w pkt V
ponizszego uzasadnienia.

Z przediozonych dokumentéow oraz dokonanej analizy danych finansowych przebieg
realizacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za | pétrocze 2019 r. przedstawia
sie nastepujaco:

1. W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku na dzien 30 czerwca 2019 r.
Rada Miejska zatwierdzita (zaplanowata) dochody w wysokosci 55.755.393,48 zt
i wydatki w wysokoséci 29.768.418,69 zt, czyli z planowanym deficytem budzetu
w wysokosci 1.723.224,19 zt.

2. W pierwszym potroczu j.s.t. uzyskata dochody w kwocie 29.768.418,69 zt, z czego
dochody majatkowe wyniosty 3.068.754,69 zt. Plan dochoddw ogétem zrealizowano
w 53,39%, w tym dochodoéw biezgcych 56,75% oraz dochoddw majgtkowych 35,24%.

W informacji omoéwiono wykonanie dochodéw z poszczegoinych zrédet.

Naleznosci wymagalne (zalegtosci), na dzien 30 czerwca 2019 r., ktére zostaty
niezrealizowane w wymagalnym terminie na rzecz budzetu wynoszg 1.521.654,58 zt,
natomiast nie odnotowano zobowigzan wymagalnych.

3. Realizacja wydatkow ogotem za pierwsze pétrocze 2019 r. wyniosta 23.490.358,17 zt,

to jest 40,87% planu, w tym wydatkéw biezacych 46,72% i wydatkow majgtkowych
20,49%. Wykonanie wydatkow inwestycyjnych zostata omoéwiona w przedtozonej
informaciji.

W pierwszym potroczu br. pozostawaly spetnione przez jednostke samorzadu
terytorialnego ustawowe ograniczenie zaciagania zobowigzan wynikajace z art. 243
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V.

» e ustawy -z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepis ten okresla

- .dopuszczalny poziom zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego, jaki wyznacza
-indywidualny ' wskaznik (relacja spfat zobowigzan oraz kosztéw ich obstugi do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu danego roku).

Ponadto, zostat zachowany wymég, okreslony w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wykonane wydatki biezgce byly nizsze niz wykonane
dochody biezace (dot. zasady réwnowazenia budzetu w czesci dotyczgce] dochodéw
I wydatkéw biezacych).

4. W wyniku zrealizowanych dochodow i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w opiniowanej informaciji organu wykonawczego za rok ubiegly, budzet jednostki
zamknat sie nadwyzkg w wysokosci 6.278.060,52 zt wobec planowanego deficytu
budzetu w wysokosci 1.723.224,19 zt.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancii
| porgczen (sprawozdanie Rb-Z) wynika, ze za pierwsze poétrocze 2019 r. zadtuzenie
j.s.t. wyniosto 19.927.124,44 zt.

5. Organ  wykonawczy  wypetnit obowigzek natozony przez ustawodawce
i dodatkowo zatgczyt informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych; informacje, o ktorej] mowa w art. 265 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy RIO wnosi zastrzezenie w zakresie przekazania odpiséw na dany rok
kalendarzowy przez pracodawce na rachunek bankowy zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do
dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci
odpiséw, co stanowi o nie wypetnieniu obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity:
Dz. Uz 2019r., poz. 1352).

Zaniechanie przekazania odpiséw w wysokosci co najmniej 75% rownowartos$ci odpiséw
podstawowych (bez zwigkszen) do dnia 31 maja br. dotyczy n/w dziatéw klasyfikacji
budzetowe;j:

a) dziat 801, rozdz. 80101 §4440 dokonano odpisu w wysokosci 66,93%:
b) dziat 801, rozdz. 80149 §4440 dokonano odpisu w wysokosci 68,07%:
c) dziat 801, rozdz. 80152 §4440 dokonano odpisu w wysokosci 0,00%;

d) dziat 854, rozdz. 85401 §4440 dokonano odpisu w wysokosci 71,06%:
e) dziat 855, rozdz. 85502 §4440 dokonano odpisu w wysokosci 69,03%.

Skiad Orzekajacy RIO widzi koniecznosé odniesienia sig Wojta Gminy dla potrzeb
organu stanowigcego — Rady Gminy do stwierdzonych nieprawidtowosci, wskazania
przyczyn, podjetych w tym zakresie krokéw zapobiegawczych i przedstawienie
czynnosci prewencyjnych zwigzanych z ewentualnym wyeliminowaniem pojawienia sie
tego typu zjawiska w przysztosci.

Sktad Orzekajgcy RIO wnosi uwagi w zakresie przedstawionych wielkosci cyfrowych
w tresci przediozonej informacji z tytutu wykonania budzetu j.s.t. za pierwsze poétrocze
2019 r., ktore odbiegajg od danych zwartych w przedtozonych sprawozdaniach
finansowych wg stanu na dzien 30 czerwca 2019, aw szczegoblnosci:

a) na str. 7 czesci opisowej btednie przedstawiono zalegtosci oséb prawnych w podatku
od nieruchomosci, rolnym, lesnym o od $rodkow transportowych w wysokosci
115.109,64 zt, a powinno byé 115.104,64 zt (dziat 756, rozdz. 75617 sprawozdania
Rb27-S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t);

b) na str. 11 czesci opisowej btednie przedstawiono w tab. pn. ,Analiza sprawozdania
Rb-28S" w pkt 2. ,Dotacje (...)" plan w wysokosci 000 zt, a powinno by¢
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1.490.327,00 zt, jak rowniez wykonanie, odnotowano 0,00 zi, a powinno by¢
w wysokosci 748.711,78 zt;

c) na str. 23 ,Stopien realizacji przedsigwzig¢ (...)” w wykonaniu zadania pn.
,Rozbudowa i przebudowa Publicznej Szkoty Podstawowej w Goctawiu (...)"
wykazano 0,00 zt, a powinno by¢ 6.150,00 zt (zob. str. 16 czesci opisowej; dziat 801,
rozdz. 80101 §6050);

d) w zat. Nr 1A ,Informacja z wykonania dotacji podmiotowych (...)" btednie wykazano
plan po zmianach w tacznej wysokosci 4.026.981,00 zt, a powinno by¢ 1.262.327,00
zt;

e) w Tab. nr 1a ,Informacja z wykonania dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami za
| pétrocze 2019 rok” w dziale 751, rozdz. 75113 po stronie wykonania btednie
przedstawiono podsumowanie w wysokosci 48.316,00 zt, a powinno by¢ 47.616,00 zt.

Sktad Orzekajacy RIO biorac pod uwage tre$¢ powyzszych ustalen, a takze
informacje zwigzane ze sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajgcych
z uchwalonego przez Rade Miejskg budzetu za pierwsze poétrocze 2019 r. stwierdzit, ze
przedtozona informacja spetnia wymogi okreslone w art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Ponadto informacja, stanowi materiat analityczny
obrazujgcy sposob realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego do
dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy RIO wydat opinie, jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie za posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaty.
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