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W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 0102-251/16 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 04 maja 2016 roku w sprawie badania zgodnoéci z prawem
uchwaty Nr XX/149/2016 Rady Gminy Szczytno z dnia 15 kwietnia 2016 r. w sprawie skreslenia
trybu udzielania, rozliczania i kontreli dotacji dla szk6t niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych, przedszkoli niepublicznych oraz niepublicznych punktéw przedszkolnych i

zespoléw wychowania przedszkolnego.
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Do wiadomoéci:

Przewodniczgcy Rady Gminy






UCHWALA Nr 0102-251/16
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 04 maja 2016 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwatly Nr XX/149/2016 Rady Gminy Szczytno z dnia
15 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania, rozliczania i kontroli dotacji dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, przedszkoli niepublicznych oraz
niepublicznych punktéw przedszkelnych i zespoléw wychowania przedszkolnego.

Koleginm Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
2016 r. poz. 446)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty Nr XX/149/2016 Rady Gminy Szczytno z dnia 15 kwietnia
2016 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania, rozliczania i kontroli dotacji dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkdét publicznych, przedszkoli niepublicznych oraz
niepublicznych punktow przedszkolnych i zespotéw wychowania przedszholnego.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Szczytno w dniu 15 kwiemia 2016 r. podjeta Nr XX/149/2016 w sprawie
okre$lenia trybu udzielania, rozliczania i Kkontroli dotacji dla szkét niepublicznych o
uprawnieniach szkét publicznych, przedszkoli niepublicznych oraz niepublicznych punktéw
przedszkolnych i zespoléw wychowania przedszkolnego.

W dniu 22 kwietnia 2016 r. powyzsza uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowienn pod wzgledem zgodnosci

Z prawem.

Pismem z dnia 25 kwietnia 2016 r. zawiadomiono Gmine Szczyino, iz uchwata t&a bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie {zwane
dalej: Kolegium Izby) w dniu 04 maja 2016 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach ovbrachunkowych w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Szczytno nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie,

0 niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy,
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zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzgdu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Kolegium lzby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 04 maja 2016
stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty {tekst
jednolity (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z péin. zm.) dotacje dla szkdot niepublicznych o
uprawnieniach szk6t publicznych, w ktdrych realizowany jest obowiazek szkolny lub cbowiazek
nauki, przyshugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez jednostke samorzgdu terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 11 2 pod
warnnkiern, ze osoba prowadzaca szkote poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
planowang liczbe ucznidéw nie pézniej niz do 30 wrzeénia roku poprzedzajgcego rok udzielania
dotacji. Stosownie do art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty dotacje dla szkét niepublicznych o
uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w ust. 2a przystuguja na kazdego ucznia
uczestniczgcego, w co najmniej 50 % obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu w
wysckosci nie nizszej niz 50 % ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu
wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w
przeliczeniu na jednego ucznia pod warunkiem, ze osoba prowadzgca szkolg niepubliczng poda
organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania detacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i
Uczestnictwo uczniéw w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych musi by¢ potwierdzone ich
wiasnorecznymi podpisami na listach obecno$ci na tych zajeciach. W przypadku braku na
terenie gminy lub powiatu szkoly publicznej danego typu i rodzaju, podstawg do ustalenia
wysoko$ci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone przez najblizsza gming lub powiat na
prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju. W mysl art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oSwiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegoélnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposdb rozliczenia dotacji.

Z powolanych wyzej przepiséw art. 90 ust. 2a i art. 90 ust. 3 wynika, Ze dotacje dla szkoét
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych przystuguja zaréwno dla szkét, w ktérych

jest realizowany obowigzek szkolny {art. 90 ust. 2a), jak i dla szkdt niewymienionych w ust. 2a,



czyli szkoél, w ktorych obowiazek szkoluy nie jest realizowany. Dotacja dla szkoly niepublicznej
jest wigc obowigzkowym wydatkiem budzetu gminy, o ile osoba prowadzaca takg szkote zioiy,
do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, wniosek i peda planowang liczbe
uczniow.

Rada Gminy Szczytno w badanej uchwale ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej oraz tryb i zakres kontroli ich pobrania
i wykorzystania. Jednak zapisy uchwaly i wysokoé¢ dotacji odniosta tylko do szkét
niepublicznych, w ktdérych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowiagzek nauki, zgodnie z
art. 90 ust. 2a ustawy o systemie os$wiaty, z pominieciem dotacji dla szkét niepublicznych o
uprawnieniach szkdt publicznych niewymienionych w art. 90 ust. Za ustawy o systemie oswiaty,
pomimo iz art, 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty naklada na rade gminy obowigzek ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowo$ci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdinosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposdb rozliczenia dotacji. Tak wiec Rada
Gminy Szczytno nie wypeinita obowigzku z at. 90 ust. 4 ustawy o systemie odwiaty w stosunku
do szkol, o ktérych mowa w powotanym wyzej art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze w § 3 ust. Z badanej uchwaly Rada Gminy Szczytno
ustalita, ze dotacja dla niepublicznego przedszkola przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci
75% ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przeliczeniu na jednego
ucznia w przedszkolach prowadzonych przez organ dotujacy w przeliczeniu na jednego ucznia,
pemniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyZywienie,
stanowiace dochody budzetu organu dotujacego.

Art. 90 ust.1b ustawy o systemie o$wiaty stanowi, Ze niepubliczne przedszkole moze
otrzymywa¢ dotacje z budzetu gminy na kaidego ucznia w wysokosci réwnej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednege ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gmine,
pomniejszonym o optlaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy, jezeli przedszkole to:

1) spelni warunki okreSlone w art. 6 ust. 1 z tym, Ze czas bezplainego nauczania,
wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, nie moze by¢ krétszy niz czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony przez rade gminy dla przedszkoli
prowadzonych przez gmine,

2) bedzie pobieraé oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyZsze niz
optaty ustalone przez rade gminy na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a,

3) bedzie prowadzi¢ dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla

przedszkoli publicznych,



4} zapewnti liczbe ucznidw w oddziale przedszkolnym nieprzekraczajaca maksymalnej
liczby ucznidw w oddziale przedszkola publicznego, okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 60 ust. 2,

5) zapewni uczniorn pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11,

6) stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli, ckreslone w rozdziale 2a z
tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego dotacja moze hy¢ przyznana w wysokosci nie niZszej niz
kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzgdu terytorialnego. W przypadku braku na
terenie gminy przedszkola prowadzonegoe przez gmine, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji
sq wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych,
pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzZywienie,
stanowigce dochody budzetu grniny.

Z art. 90 ust. 2b ustawy o systernie oswiaty wynika natomiast, Ze dotacje dla
niepublicznych przedszkoli niespeliajgcych warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1b, przystugujg
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budZecie danej gminy
wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gming w przeliczeniu
na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy z tym, ie na ucznia niepetlnosprawnego w
wysoKkosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w
czesci o$wiatowe] subwencji ogélnej otrzymywanej przez gming pod warunkiem, Ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
informacje o planowanej liczbie ucznidw nie péiniej niZ do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola
prowadzonego przez gmine, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezace
ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzZywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy.

W éwietle powotanych wyzej preepiséw art. 90 ust. 1b i 2b ustawy o systemie oéwiaty
wynika, Ze wysoko$¢ dotacji otrzymywanej z budzetu gminy przez niepubliczne przedszkole jest
uzalezniona miedzy innymi od tego, czy przedszkole spetnia warunki okreslone w art. 90 ust. 1b
ustawy o systemie o$wiaty. Dlatego tez bralk w § 3 ust. 2 badanej uchwaty dookre$lenia, Zze
uregulowanie dotyczy przedszkola niepublicznego, niespetniajgcego warunkéw okreslonych w
art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty, powoduje, Ze przedszkola speiniajace warunki
okreslone w tym przepisie tez otrzymatby dotacje w wysokosci 75%, podczas gdy takim

przedszkolom, zgodnie z art. 90 ust.1b ustawy o systemie odwiaty, przystuguje dotacja w
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wysoko$ci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach
prowadzonych przez gmine, pomniejszonym o oplaty za Kkorzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.

Wobec stwierdzenia powyzszych nieprawidlowosci Kolegium Izby uznato, iz Rada Gminy
Szczytne nie wypelnila dyspozycji z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty i nie ustalila
prawidtowo trybu udzielania i rozliczania detacji, o ktérych mowa a ust. la-1ci 2-3b tej ustawy
oraz trybu i zakresu kontroli ich pobrania i wykorzystywania.

Majac na uwadze, iz zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadoéw administracyjnych,
do rodzajow naruszei przepiséw skutkujgcych niewazno$cia uchwaly organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy miedzy innymi naruszenie prawa
materialnego, przez wadliwa wylktadnie, kitére ma wplyw na tre$¢ uchwaty (np. wyrok NSA z 11

lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97) Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w OQlsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej 1zby.
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