P R O T O K Ó Ł

K O N T R O L I

Urzędu Gminy w Buczku /kod pocztowy 98-113 Buczek/, zwanego dalej w skrócie „UG” względnie „Urzędem”.
W systemie identyfikacji podmiotów gospodarki narodowej REGON, Urząd otrzymał numer 000532582 (dowód: akta kontroli str. 2).

Urzędem kieruje Pan Bronisław Węglewski, wybrany na urząd Wójta Gminy w Buczku w dniu 27 października 2002 r. (dowód: akta kontroli str. 3).
Przedmiotem kontroli była „organizacja i finansowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego, w okresie 2002/03 – 2005/06.”

Kontrolę na podstawie upoważnienia Nr 050773 z dnia 7 października 2005 r. (dowód: akta kontroli str. 1) przeprowadził główny specjalista kontroli państwowej z Delegatury Najwyższej Izby Kontroli w Łodzi Lucjan Kaszczyk, w okresie od dnia 10 października do 4 listopada 2005 r. z przerwą w dniach: 13, 24 – 31 października, 3 listopada 2005 r.
Ilekroć w treści protokołu kontroli jest mowa o:

· „ustawie o NIK”, należy przez to rozumieć ustawę z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli /tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937/,

· „wyjaśnieniach”, to należy rozumieć, że zostały pobrane na podstawie art. 29 pkt 2 lit e i art. 40ust. 1 ustawy o NIK,

· „ustawie o systemie oświaty”, należy rozumieć ustawę z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty /Dz. U. z 2004, Nr 256, poz. 1591 ze zm./,

· „informacji”, to należy rozumieć, że została zasięgnięta przez kontrolera na podstawie art. 29 pkt 2 ustawy o NIK,

W toku kontroli ustalono, co następuje:

WSTĘP

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm./ gmina zaspokaja zbiorowe potrzeby mieszkańców gminy m.in. z zakresu edukacji publicznej.
1. Stan liczbowy młodzieży w wieku 16 – 18 lat zamieszkującej na terenie gminy.
Zgodnie z art. 19 ustawy o systemie oświaty, Gmina prowadząc ewidencję ludności jest obowiązana w ramach zadań własnych przesyłać właściwym dyrektorom szkół informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i młodzieży w wieku 3-18 lat.

1.1.

W okresie objętym przedmiotową kontrolą NIK, Urząd:

· prowadził ewidencję spełniania obowiązku szkolnego oraz obowiązku nauki w odniesieniu do młodzieży w wieku 16 – 18 lat /szczegółowe dane zawarto w pkt 2 niniejszego protokołu kontroli/,
· nie miał kompletnej ewidencji spełniania obowiązku szkolnego oraz obowiązku nauki przez młodzież z rocznika 1989, który w roku 2005 /rok szkolny 2004/05 i 2005/06/ kończył wiek 16 lat.
Młodszy referent w Urzędzie ds. ewidencji ludności, oświaty, kultury i sportu Pan Błażej Malec, realizujący w 2005 r. zadania objęte przedmiotową kontrolą NIK, złożył w sprawie braku ww. ewidencji wyjaśnienie (dowód: akta kontroli str. 46) w którym podał – cytat: „Jestem zatrudniony w Urzędzie Gminy w Buczku od dnia 3.01.2005 r. na czas określony i od tego czasu zajmuję się sprawami oświaty i ewidencji ludności.  Oświadczam, iż wykaz uczniów roku 1989 realizujących obowiązek nauki w roku szkolnym 2005/2006 jest niekompletny ponieważ jest początek roku szkolnego i wykaz jest w trakcie realizacji.  Brakujące dane zostaną uzupełnione w najbliższym czasie poprzez dane z wniosków o przyznanie stypendiów oraz informacje od rodziców.”,

· nie sporządzał w odniesieniu do młodzieży w wieku 16 – 18 lat informacji, o których mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o systemie oświaty (dowód: akta kontroli str. 39-40).
W sprawie braku powyższych informacji wyjaśnienia złożyli:

· realizujący w 2005 r. zadania objęte przedmiotową kontrolą NIK - Młodszy referent w Urzędzie ds. ewidencji ludności, oświaty, kultury i sportu Pan Błażej Malec, który podał – cytat: „oświadczam ponadto, iż informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji młodzieży spełniającej obowiązek nauki nie przekazywałem z uwagi na brak zdarzeń powodujących konieczność przekazywania ww. informacji.  Przekazywane były dane tylko do szkół, do których uczęszczały dzieci spełniające obowiązek szkolny, w postaci wydruku z programu ewidencji ludności.”(dowód: akta kontroli str. 46),

· realizująca w okresie lat 2002 – 2004 zadania objęte przedmiotową kontrolą NIK – Z-ca Kierownika USC Pani Dorota Piotrowska, która podała – cytat: „oświadczam, iż w latach 2002, 2003, 2004 prowadząc sprawy z zakresu ewidencji ludności, oświaty, kultury, sportu i bhp wysyłałam do dyrektorów szkół podstawowych i gimnazjum informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci, które podlegały obowiązkowi szkolnemu, w formie wydruku komputerowego zawartego w programie ewidencji ludności.  Natomiast nie wysyłana była powyższa informacja do dyrektorów szkół ponadgimnazjalnych dotycząca młodzieży podlegającej obowiązkowi nauki.  Brak tej informacji był skutkiem niedopatrzenia przepisów ustawy o systemie oświaty.” (dowód: akta kontroli str. 47).

1.2.

Z danych Urzędu wynikało, że:

· na terenie Gminy nie istniała żadna publiczna lub niepubliczna szkoła ponadgimnazjalna (dowód: akta kontroli str. 39-40),
· młodzież objęta obowiązkiem nauki /16-18 lat/ uczęszczała do szkół ponadgimnazjalnych znajdujących się na terenie powiatu łaskiego i poza nim /powiaty: Bełchatów, Łódź, Pabianice, Sieradz, Zduńska Wola/ (dowód: akta kontroli str. 39-40),
· nie wysyłano do żadnej szkoły ponadgimnazjalnej informacji o stanie i zmianach w ewidencji młodzieży w wieku 16 – 18 lat, o której mowa w pkt 1.1. protokołu kontroli.

1.3.

Według danych ewidencji ludności, na terenie Gminy Buczek mieszkała /była zameldowana/ w latach 2002 – 2005 następująca ilość młodzieży w wieku 16 – 18 lat (dowód: akta kontroli str. 35):
	wyszczególnienie
	rok szkolny

	
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06

	Ogółem:
	266
	253
	243
	235

	       z tego w wieku:

	16 lat
	78
	85
	80
	70

	17 lat
	90
	78
	85
	80

	18 lat
	98
	90
	78
	85


2. Realizowanie przez Gminę ustawowych zadań związanych z kontrolowaniem wypełniania obowiązku nauki przez młodzież w wieku 16 – 18 lat oraz z tworzeniem /od 2005 r./ bazy danych oświatowych w ww. zakresie i przekazywaniem tych danych.
Ustawa o systemie oświaty stanowi, iż zgodnie z:

· art. 19 ust. 1 pkt 2, Gmina kontroluje spełnianie obowiązku nauki przez młodzież w wieku 16-18 lat i prowadzi w tym celu ewidencję spełniania obowiązku szkolnego oraz obowiązku nauki,
· art. 18, rodzice dziecka podlegającego obowiązkowi szkolnemu są obowiązani m.in. do: 1)dopełnienia czynności związanych ze zgłoszeniem dziecka do szkoły;  2)zapewnienia regularnego uczęszczania dziecka na zajęcia szkolne;  5)powiadamiania organów gminy o formie spełniania obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki przez młodzież w wieku 16-18 lat i zmianach w tym zakresie.
2.1.
Urząd prowadził w formie zestawień tabelarycznych „obowiązek nauki” ewidencję spełniania obowiązku nauki przez młodzież w wieku 16 – 18 lat (dowód: akta kontroli str. 39-40). 
Ewidencja ta: 
· obejmowała roczniki 1984 – 1988, które wiek 16 – 18 lat kończyły w następujących latach kalendarzowych:

	rok

kalendarzowy
	w i e k

	
	16  lat
	17  lat
	18  lat

	2002
	1986
	1985
	1984

	2003
	1987
	1986
	1985

	2004
	1988
	1987
	1986

	2005
	1989 \*
	1988
	1987



ad. \*  ewidencja ta była niekompletna – vide pkt 1.1. niniejszego protokołu kontroli
· za okres lat szkolnych 2002/03 – 2004/05 była prowadzona osobno dla każdego rocznika z okresu lat 1984 – 1988.

W poszczególnych kolumnach zestawienia/ewidencji rocznika wpisy były wnoszone odręcznie i obejmowały następujące dane: nazwisko i imię obowiązanego do nauki, data urodzenia /dz-m-r/, adres zamieszkania, nazwę szkoły /nazwę tę wpisywano w dwóch kolumnach odrębnych dla każdego z dwóch lat szkolnych – obejmujących okres 3 lat kalendarzowych/,
· nie obejmowała całego rocznika 1989, który w roku 2005 /rok szkolny 2004/05 i 2005/06/ kończył 16 lat – vide pkt 1.1. niniejszego protokołu kontroli.
Wyjaśnienie przyczyn braku w 2005 r. ewidencji obowiązku nauki obejmującej młodzież z rocznika 1989 zawarto w pkt 1.1. niniejszego protokołu kontroli. 
2.2.
Nie było dokumentów dowodzących sposób pozyskiwania, w okresie objętym kontrolą NIK, wiedzy o miejscu i formach kontynuowania nauki przez młodzież w wieku 16 – 18 lat.
Prowadząca w Urzędzie w latach 2002 – 2004 sprawy z zakresu oświaty Z-ca kierownika USC Pani Dorota Piotrowska złożyła w ww. sprawie oświadczenie (dowód: akta kontroli str. 58), w którym podała – cytat: „oświadczam, iż w latach 2002, 2003, 2004 prowadząc sprawy z zakresu ewidencji ludności, oświaty, kultury, sportu i bhp dane dotyczące spełniania obowiązku nauki przez młodzież w wieku 16 – 18 lat pozyskiwane były różnymi metodami.  Rodzice młodzieży w wieku 16 – 18 lat powiadamiani byli o ciążącym na nich obowiązku informowania gminy o spełnianiu przez ich dzieci obowiązku nauki poprzez pisma, które za pośrednictwem sołtysów przekazywane były mieszkańcom /kurenda/ oraz wywieszane na tablicach ogłoszeń.  Mieszkańcy wiedząc o tym obowiązku przy okazji załatwiania spraw urzędowych np. sprawy meldunkowe, dowodu osobistego, podatku rolnego informowali czy i gdzie spełniany jest obowiązek nauki.  Również ja dzwoniłam do rodziców z zapytaniem czy ich dziecko uczy się i do jakiej szkoły uczęszcza.  Nie wymagaliśmy od rodziców pisemnych oświadczeń bądź zaświadczeń ze szkół.  Wykaz osób podlegających obowiązkowi nauki był sporządzany na podstawie danych z ewidencji ludności oraz wykazu absolwentów Gimnazjum Publicznego w Buczku.”.
2.3.

Przeprowadzona przez kontrolera analiza ewidencji spełniania obowiązku nauki przez młodzież w wieku 16 – 18 lat była prowadzona rzetelnie (dowód: akta kontroli str. 39-40).
2.4.

Dane o ilości młodzieży w wieku 16 – 18 lat spełniającej w latach szkolnych 2002/03 – 2004/05 obowiązek nauki szkolnej zawarto w poniższym zestawieniu (dowód: akta kontroli str. 36):
	lp
	treść
	rok  szkolny

	
	
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06

	1
	liczba młodzieży w wieku 16-18 lat realizującej nadal obowiązek szkolny \*
	3
	6
	2
	b.d.

	2

a

b

c

d

e
	liczba młodzieży w wieku 16-18 lat spełniającej obowiązek nauki
	263
	247
	241
	b.d.

	
	       z  tego przez uczęszczanie:

	
	do szkół ponadgimnazjalnych /publ. i niepubl/
	254
	230
	230
	b.d.

	
	w  tym do szkół prowadzonych przez powiat łaski
	218
	2198
	198
	b.d.

	
	na zajęcia realizowane w formach pozaszkolnych /w placówkach publ. i niepubl./
	-
	-
	-
	b.d.

	
	na zajęcia realizowane w ramach działalności oświatowej prowadzonej przez osoby prawne lub fizyczne /na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy o systemie oświaty/
	-
	-
	-
	b.d.

	
	na realizowanie przygotowania zawodowego u pracodawcy
	15
	13
	7
	b.d.

	
	na zajęcia rewalidacyjno-wychowawcze
	3
	4
	4
	b.d.

	Ogółem:
	266
	253
	243
	235 \**


ad. \* zgodnie z art. 15 ustawy o systemie oświaty nauka jest obowiązkowa do ukończenia 18 roku życia, zaś obowiązek szkolny dziecka trwa do ukończenia gimnazjum, nie dłużej jednak niż do ukończenia 18 roku życia.

UWAGA: formy spełniania obowiązku nauki wyszczególnione w poz. 2a-d zestawienia odpowiadają formom określonym art. 16 ust. 5a pkt 1-4 ustawy o systemie oświaty, a forma wyszczególniona w poz. 2e – formie, o której mowa w art. 16 ust. 7 ustawy.

ad. \** wg danych z pkt 1.3. protokołu kontroli.
2.5.

Urząd prowadzi od roku 2005 elektroniczną bazę danych oświatowych obejmującą także zbiór danych o spełnianiu obowiązku nauki przez młodzież w wieku 16 – 18 lat.
Zgodnie z art. 3 ust. 5 i art. 8 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oświatowej /Dz. U. Nr 49, poz. 463/ Urząd sporządził sprawozdanie SIO, według stanu na dzień 31 marca 2005, i w dniach 17 i 18 maja 2005 r. przekazał je na nośniku magnetycznym, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru do: Delegatury Kuratorium Oświaty w Sieradzu oraz Kuratorium Oświaty w Łodzi (dowód: akta kontroli str. 59-64).
2.6.

W rubryce sprawozdania SIO z marca 2005 r. generowanego automatycznie przez program komputerowy „młodzież w wieku 16-18 lat realizująca obowiązek nauki” zostało podana liczba 160 osób (dowód: akta kontroli str. 59-64).
Instrukcja do ww. sprawozdania zamieszczona na stronie internetowej http://sio.menis.gov.pl w części dot. „danych o spełnianiu obowiązku nauki przez młodzież w wieku 16 – 18 lat zameldowaną na terenie gminy” podawała, iż odnośnie obowiązku nauki – cytat: „należy brać pod uwagę tylko osoby zameldowane na pobyt stały na terenie danej gminy.  Należy również zwrócić uwagę, że osoby urodzone w roku 1986 według stanu na 31 grudnia 2004 r. faktycznie nie podlegają już obowiązkowi nauki /ponieważ przed ta datą ukończyły osiemnaście lat/.  Rozliczenie dotyczyć więc będzie tylko osób urodzonych w roku 1987 i 1988.” /podkreślenie kontrolera NIK/.
Tak wykazana liczba młodzieży podlegającej obowiązkowi nauki była zgodna z ze stanem wynikającym z ewidencji prowadzonej przez Urząd.
Gmina w roku 2005 nie była beneficjentem dotacji z budżetu Państwa na dofinansowanie kosztów kształcenia pracowników młodocianych (dowód: akta kontroli str. 65).

3. Działania podejmowane przez Gminę w stwierdzonych przypadkach niezrealizowania obowiązku nauki przez młodzież w wieku 16 – 18 lat.
W myśl art. 20 cyt. ustawy o systemie oświaty niespełnianie obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki podlega egzekucji w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji.
Według danych zawartych w pkt 2.4. protokołu kontroli w kontrolowanym okresie lat 2002 – 2005 nie było wśród młodzieży w wieku 16 – 18 lat przypadku uchylania się od obowiązku pobierania nauki.
4. Udzielanie uczniom szkół ponadgimnazjalnych, zamieszkałym na terenie gminy, pomocy materialnej o charakterze socjalnym

Udzielanie uczniom świadczeń pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest od dnia 1 stycznia 2005 r., na podstawie art. 90p ustawy o systemie oświaty, zadaniem własnym gminy.  Pomoc ta, według art. 90c cyt. ustawy, jest udzielana w formie stypendium szkolnego lub zasiłku szkolnego, zaś według art. 90b ww. ustawy, jest finansowana ze środków przeznaczonych na ten cel w budżecie państwa, budżecie właściwej jednostki samorządu terytorialnego.
Na mocy art. 90n ust. 2 ustawy o systemie oświaty pomoc tę przyznaje w drodze decyzji administracyjnej wójt gminy, w oparciu o regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym uchwalony przez Radę Gminy w związku z art. 90f cytowanej ustawy.
4.1.

Rada Gminy w dniu 31 marca 2005 r. podjęła uchwałę ustalającą „Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów na terenie Gminy Buczek” (dowód: akta kontroli str. 4-14).
Przyjęta uchwała została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego z dnia 6 maja 2005 r. Nr 133, poz. 1353 i weszła w życie po upływie 14 dni od dnia ww. ogłoszenia, z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2005 r.
4.2.
Uchwalony regulamin zawierał zapisy i regulacje, które określały:

· warunki i zasady ubiegania się, przyznawania i ustalania wysokości stypendium szkolnego,

· warunki i zasady ubiegania się, przyznawania i ustalania wysokości zasiłku szkolnego,

· tryb, warunki i zasady ubiegania się, przyznawania i ustalania wysokości świadczeń pomocy materialnej o charakterze socjalnym,

· obowiązki i obowiązanych w postępowaniu w przypadku ustania przyczyn, które stanowiły podstawę przyznania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, 

· wzór wniosku o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w zakresie wymaganym przepisem art. 90f ustawy o systemie oświaty.
4.3.
W związku z wejściem w 2005 r. w życie przepisów ustawy o systemie oświaty, Rada Gminy Buczek zaplanowała w budżecie gminy na 2005 r. dochody i wydatki na udzielenie najuboższym uczniom pomocy materialnej o charakterze socjalnym - w wysokości 121.834 zł.

Takie określenie planu dochodów i wydatków budżetu Gminy na 2005 r. w dziale 854 „edukacyjna opieka wychowawcza” było skutkiem postanowienia Rady Gminy o przyjęciu poniższych uchwał:
· Nr XXVI/142/05 z dnia 31 stycznia 2005 r. (dowód: akta kontroli str. 23-26).

Uchwałą tą wprowadzono do planu wydatek w dziale 854 „edukacyjna opieka wychowawcza” rozdz. 85415 „pomoc materialna dla uczniów” w kwocie 90,0 tys. zł /na stypendia 85,0 tys. zł i na zasiłki 5,0 tys. zł/.  Źródłem pokrycia tego wydatku było uchwalone cytowaną uchwałą zwiększenie planu dochodów własnych gminy w rozdz. 75023 „urzędy gmin” o kwotę 110,0 tys. zł pochodzącą z odsetek od lokat kapitałowych Gminy,
· w związku z decyzją Wojewody Łódzkiego z dnia 30 marca 2005 r. (dowód: akta kontroli str. 27) przyznającą w dziale 854 „edukacyjna opieka wychowawcza” rozdz. 85415 „pomoc materialna dla uczniów” dotację celową z budżetu państwa na pokrycie kosztów udzielania edukacyjnej pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym, obejmującej stypendia i zasiłki szkolne dl uczniów najuboższych, przyznawane w formie przedmiotowej na pokrycie kosztów zajęć wyrównawczych lub edukacyjnych oraz pomoc rzeczową - w kwocie 31.834 zł, uchwałą Nr XXVII/147/05 z dnia 27 kwietnia 2005 r. (dowód: akta kontroli str. 28-30) Rada Gminy zwiększyła plan dochodów i wydatków w dziale 854 „edukacyjna opieka wychowawcza” rozdz. 85415 „pomoc materialna dla uczniów” o kwotę 31.834 tys. zł /na stypendia/.

Z ewidencji „obrotów na klasyfikacji wydatków w rozdz. 85415 w roku 2005” (dowód: akta kontroli str. 31-32) wynikało, że za:

· 6 miesięcy 2005 r. z zaplanowanej rocznej kwoty wydatków /121.834 zł/ wykorzystana została kwota 66.780 zł /54,8 %/,

· 9 miesięcy 2005 r. /tj. do dnia przedmiotowej kontroli NIK/ z zaplanowanej rocznej kwoty wydatków /121.834 zł/ wykorzystana została kwota 67.900 zł /55,7 %/.  We wrześniu nie wypłacano jeszcze pomocy socjalnej przyznanej uczniom na rok szkolny 2005/06.
4.4.

Dotacja celowa z budżetu państwa na dofinansowanie świadczeń pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów /31.834 zł/ stanowiła 26,1 % wydatków zaplanowanych przez Gminę na ten cel w 2005 r. /121.834 zł/ oraz 35,3 % środków własnych Gminy przeznaczonych na ww. cel pomocowy /vide pkt 4.3. niniejszego protokołu kontroli/.
Według ewidencji „obrotów na klasyfikacji dochodów w rozdz. 85415 w roku 2005” (dowód: akta kontroli str. 33-34) z zaplanowanej kwoty dotacji celowej z budżetu – 31.834 zł Łódzki Urząd Wojewódzki przekazał Urzędowi /do dnia przedmiotowej kontroli NIK/ kwotę 25.465 zł tj. 80,0 % należnej.
Środki dotacji wpłynęły do Urzędu w 6 transzach, z których jedna – z dnia 31 marca 2005 r. obejmowała kwotę 9.550,0 zł /obejmowała środki należna za m-ce styczeń – marzec 2005 r./, zaś pozostałe pięć transz /z dni: 7 kwietnia, 5 maja, 3 czerwca, 5 września i 5 października 2005 r./ opiewało na kwotę 3.183,0 zł każda.
Z dat wpływu środków wynikało, że każda transza /oprócz pierwszej z marca/ była przekazywana z góry na początku miesiąca.

4.5.

W sprawie terminu składania przedmiotowych wniosków na I półrocze 2005 r. /tj. na drugi semestr roku szkolnego 2004/05/ Wójt Gminy Buczek wydał w dniu 31 stycznia 2005 r. zarządzenie Nr 1A (dowód: akta kontroli str. 37) przedłużające termin składania wniosków o przyznanie stypendium szkolnego do końca lutego 2005 r.
O fakcie ustalenia ww. terminu, Urząd za pośrednictwem sołtysów poinformował mieszkańców gminy, podaną do publicznej wiadomości informacją (dowód: akta kontroli str. 38).

Wyznaczony termin składania wniosków do Urzędu o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym:

· na I półrocze 2005 r. /tj. na drugi semestr roku szkolnego 2004/05/ upływał przed dniem uchwalenia przez Radę Gminy „Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym …” (dowód: akta kontroli str. 4-14).
Z ustaleń kontroli nie wynika, iżby ujemnie wpływało to na przebieg ogłoszonej akcji składania wniosków.

· na rok szkolny 2005/06 upływał zgodnie z regulaminem (dowód: akta kontroli str. 4-14) z dniem 15 września 2005, a dla słuchaczy kolegium z dniem 15 października 2005 r.
Rodzice zainteresowani otrzymaniem z Urzędu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla dzieci objętych obowiązkiem szkolnym i obowiązkiem nauki złożyli w Urzędzie:

· 291 wniosków na okres I półrocza 2005 /roku szkolnego 2004/05/ (dowód: akta kontroli str. 15-22).
Sposób załatwienia przyjętych wniosków, z uwzględnieniem wyodrębnienia ilości wniosków dotyczących młodzieży objętej obowiązkiem nauki /w szkołach ponadgimnazjalnych/ przedstawiono w poniższym zestawieniu /jeden wiosek obejmował każdorazowo tylko jednego ucznia/:
	dochód 
w zł 
na osobę
	ilość złożonych wniosków o świadczenie
	z  tego: ilość wniosków załatwionych:

	
	ogółem
	w tym
	pozytywnie
	negatywnie

	
	
	dla ucznia szkoły ponadgimn.
	ogółem
	w tym
	ogółem
	w tym

	
	
	
	
	dla ucznia szkoły ponadgimn.
	
	dla ucznia szkoły ponadgimn.

	     stypendia  szkolne

	do 100
	35
	4
	35
	4
	-
	-

	do 200
	94
	28
	86
	20
	8
	8

	201-316
	114
	36
	110
	32
	4
	4

	pow 316
	44
	17
	-
	-
	44
	17

	Razem:
	287
	85
	231
	56
	56
	29

	     zasiłki  szkolne

	Razem:
	4
	2
	4
	2
	-
	-

	OGÓŁEM
	291
	87
	235
	58
	56
	29


· 277 wniosków na okres roku szkolnego 2005/06 (dowód: akta kontroli str. 48-54).

Sposób załatwienia przyjętych wniosków, z uwzględnieniem wyodrębnienia ilości wniosków dotyczących młodzieży objętej obowiązkiem nauki /w szkołach ponadgimnazjalnych/ przedstawiono w poniższym zestawieniu /jeden wiosek obejmował każdorazowo tylko jednego ucznia/:

	dochód 
w zł 
na osobę
	ilość złożonych wniosków o świadczenie
	z  tego: ilość wniosków załatwionych:

	
	ogółem
	w tym
	pozytywnie
	negatywnie

	
	
	dla ucznia szkoły ponadgimn.
	ogółem
	w tym
	ogółem
	w tym

	
	
	
	
	dla ucznia szkoły ponadgimn.
	
	dla ucznia szkoły ponadgimn.

	     stypendia  szkolne

	do 100
	33
	7
	32
	7
	1
	-

	do 200
	88
	19
	83 
	19
	4
	-

	201-316
	115
	32
	104 
	30
	4
	-

	pow. 316
	41
	13
	-
	-
	33
	11

	Razem:
	277
	71
	219
	56
	42
	11

	     zasiłki  szkolne

	Razem:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	OGÓŁEM
	277
	71
	219
	56
	42
	11


Z 277 przyjętych wniosków, do dnia zakończenia przedmiotowej kontroli NIK, było w trakcie załatwiania 16 wniosków z których 4 dotyczyły młodzieży uczącej się w szkole ponadgimnazjalnej.

Spośród tych 4 wniosków:

· 2 pochodziły od młodzieży, w której dochód na członka rodziny wynosił po 268 zł,

· 2 wnioski pochodziły od młodzieży, w której dochód na członka rodziny był wyższy od kwoty 316 zł /maksymalnej regulaminowej, powyżej której pomoc nie przysługuje/.
4.6.

W sprawie udzielania uczniom przedmiotowej pomocy, w art. 90d ust. 9 ustawy o systemie oświaty ustalono, że – cytat: „Stypendium szkolne nie może być niższe miesięcznie niż 80 % kwoty, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255, z późn. zm.) i nie może przekraczać miesięcznie 200 % kwoty, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych.”.
Ponieważ kwota zasiłku rodzinnego, o której mowa w cytowanym wyżej przepisie wynosi 56,0 złotych na dziecko, stypendium szkolne nie może być niższe niż 44,80 zł i nie może przekroczyć 112,0 zł miesięcznie.

W przyjętym przez organ stanowiący Gminy „Regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Buczek” (dowód: akta kontroli str. 4-14) wysokość stypendium określono następująco:
· maksymalna wysokość stypendium stanowiąca 200 % kwoty określonej w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych /Dz. U. Nr 228, poz. 2255 ze zm./ przysługuje: pełnym sierotom, dzieciom z rodzin zastępczych, dzieciom wobec których nie ma osób zobowiązanych do alimentacji,

· 55 zł przy dochodzie miesięcznym na osobę w rodzinie do 100 zł,
· 50 zł przy dochodzie miesięcznym na osobę w rodzinie od 101 do 200 zł,

· 45 zł przy dochodzie miesięcznym na osobę w rodzinie od 201 do 316 zł,
Z powyższego wynikało, że uchwalone w „Regulaminie ….” wysokości kwot stypendium dla dzieci zamieszkałych na terenie Gminy Buczek nie wykraczały poza ustawowo określony przedział kwotowy.
Do oceny trybu i sposobu udzielania uczniom szkół ponadgimnazjalnych stypendiów i zasiłków szkolnych oraz zgodności wysokości tych świadczeń z wymogami prawa, kontroler wytypował losowo 30 % wniosków i decyzji dotyczących ucznia szkoły ponagimnazjalnej.
Na próbę wylosowaną z populacji:

· 87 wniosków i decyzji dotyczących pomocy udzielonej na I półrocze 2005 r. /vide pkt 4.5. protokołu kontroli/ składały się 26 wniosków i 26 decyzji /87 x 30%/,
· 71 wniosków i decyzji dotyczących pomocy udzielonej na rok szkolny 2005/06 /vide pkt 4.5. protokołu kontroli/ składały się 22 wnioski i 22 decyzje

Przeprowadzona przez kontrolera analiza tych decyzji i wniosków wykazała (dowód: akta kontroli str. 41-45, 55-57), że:
· wnioski zostały złożone w Urzędzie w przepisanym terminie,

· tryb i sposób udzielania uczniom szkół ponadgimnazjalnych stypendiów szkolnych oraz wysokość tych świadczeń odpowiadały wymogom wynikającym z art. 90d – 90e ustawy o systemie oświaty i gminnego „Regulaminu udzielania świadczeń ….”, 
· Wójt Gminy wydawał decyzje stosując się do istniejących przepisów i reguł, przestrzegając obowiązujące terminy, świadczenia przyznawał bądź odmawiał ich przyznania po uprzednim stwierdzeniu, że środki będą przeznaczone na cele zgodne z przepisami prawa.
Szczegółowe dane z ww. analizy i oceny wniosków oraz decyzji, przedstawiono w poniższym zestawieniu (dowód: akta kontroli str. 41-45).

	numer

wniosku
	szkoła
	data

złożenia

wniosku
	kompletność

wniosku

Tak / Nie

|*
	data

wydania decyzji
	prawidł. i terminow.
wydanej decyzji
	przyznana

kwota pomocy
	prawidł.

wyliczenia

przyznanej

pomocy

	      na II semestr roku szkolnego 2004 / 05

	1
	I  LO Łask
	18.02.05
	tak
	22.06.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	3
	ZSP nr 1 Łask

Tech. Ekonomiczne
	21.02.05
	tak
	14.06.05
	tak
	50,0
	tak

	4
	ZSPonadgimn. nr 2 Łask

ZSZ
	21.02.05
	tak
	14.06.05
	tak
	50,0
	tak

	7
	ZSPonadgimn. nr 1 Łask

LO
	22.02.05
	tak
	14.06.05
	tak
	55,0
	tak

	11
	ZSPonadgimn. nr 1 Łask

Tech. Ekonomiczne
	22.02.05
	tak
	14.06.05
	tak
	45,0
	tak

	13
	ZSPonadgimn. nr 1 Łask

Tech. Ekonomiczne
	22.02.05
	tak
	14.06.05
	tak
	45,0
	tak

	16
	LO Łask – Kolumna
	25.02.05
	tak
	16.06.05
	tak
	45,0
	tak

	41
	ZSPonadgimn. nr 2 Łask

Tech. Elektryczne
	23.02.05
	tak
	22.06.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	43
	ZSPonadgimn. nr 2 Łask

LO
	23.02.05
	tak
	22.06.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	54
	ZSPonadgimn. nr 3 Bełchatów;   LO
	24.02.05
	tak
	23.06.05
	tak
	odmowa

w r. szk. 2004/05 otrzymuje ze środków publicznych stypendium w wys. 250 zł m-cznie
	-

	55
	I  LO Łask
	24.02.05
	tak
	23.06.05
	tak
	odmowa

w r. szk. 2004/05 otrzymuje ze środków publicznych stypendium w wys. 200 zł m-cznie
	

	74
	I  LO Łask
	24.02.05
	tak
	22.06.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	

	86
	ZSPonadgimn. nr 1 Łask

ZSZ
	25.02.05
	tak
	16.06.05
	tak
	55,0
	tak

	112
	ZSPonadgimn. nr 1 Łask

Tech. Handlowe
	25.02.05
	tak
	14.06.05
	tak
	45,0
	tak

	116
	I  LO Łask
	25.02.05
	tak
	16.06.05
	tak
	45,0
	tak

	134
	ZSPonadgimn. nr 2 Łask

Tech. Elektryczne
	25.02.05
	tak
	22.06.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	

	135
	ZSPonadgimn. nr 2 Łask

Tech. Handlowe
	24.052.05
	tak
	22.06.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	

	138
	ZSPonadgimn. nr 2 Łask

Tech. Elektryczne
	25.02.05
	tak
	22.06.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	

	145
	ZSOgrodn. Ostrów

Tech. Ekonomiczne
	28.02.05
	tak
	16.06.05
	tak
	55,0
	tak

	151
	ZSP nr 1 Łask

ZSZ
	28.02.05
	tak
	15.06.05
	tak
	55,0
	tak

	155
	ZSRoln. Sędziejowice
ZSZ
	28.02.05
	tak
	15.06.05
	tak
	50,0
	tak

	157
	ZSRoln. Sędziejowice

Tech. Żywienia
	28.02.05
	tak
	15.06.05
	tak
	50,0
	tak

	194
	ZSPonadgimn. nr 2 Łask

Tech. Elektryczne
	28.02.05
	tak
	14.06.05
	tak
	50,0
	tak

	195
	ZSOgrodn. Ostrów

Tech. Geodezyjne
	28.02.05
	tak
	14.06.05
	tak
	50,0
	tak

	256
	I LO Łask
	21.02.05
	tak
	22.06.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	263
	S Zawodowa przy

Szkole Specjalnej Łask
	28.02.05
	tak
	22.06.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	      na rok szkolny 2005 / 06

	70
	ZSPonadgimn. nr 1 Łask

Techn. Handlowe
	26.08.05
	tak
	12.10.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	74
	ZSOgrodn. Ostrów

Techn. Ekonomiczne
	30.08.05
	tak
	12.10.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	75
	ZSOgrodn. Ostrów

Techn. Geodezyjne
	30.08.05
	tak
	12.10.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	97
	ZSOgrodn. Ostrów

Techn. Gastronomiczne
	6.09.05
	tak
	12.10.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	142
	I LO Łask
	12.09.05
	tak
	12.10.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	143
	I LO Łask
	12.09.05
	tak
	12.10.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	189
	ZSPonadgimn. nr 1 Łask

ZSZ
	14.09.05
	tak
	12.10.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	199
	ZSRoln. Sędziejowice

Polic. Stud. Informatyczn
	14.09.05
	tak
	12.10.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	246
	ZSPonadgimn. Nr 2 Łask

Lic. Uzupełniajace
	15.09.05
	tak
	12.10.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	268
	I LO Łask
	15.09.05
	tak
	12.10.05
	tak
	odmowa

dochód na jedną osobę ponad 316 zł
	-

	33
	ZSPonadgimn. Nr 1 Łask

Techn. Ekonomiczne
	18.08.05
	tak
	12.10.05
	tak
	50,0
	tak

	35
	ZSPonadgimn. Nr 1 Łask

Techn. Ekonomiczne
	18.08.05
	tak
	12.10.05
	tak
	50,0
	tak

	40
	ZSRoln. Sędziejowice

Techn. Rolnicze
	22.08.05
	tak
	12.10.05
	tak
	50,0
	tak

	116
	ZSOgrodniczych Ostrów

Techn. Gastronomiczne
	7.09.05
	tak
	12.10.05
	tak
	50,0
	tak

	103
	I LO Łask
	7.09.05
	tak
	12.10.05
	tak
	45,0
	tak

	71
	ZSPonadgimn. Nr 2

Tech. Elektryczne
	29.08.05
	tak
	12.10.05
	tak
	45,0
	tak

	63
	ZSPonadgimn. Nr 1

Techn. Ekonomiczne
	25.08.05
	tak
	12.10.05
	tak
	45,0
	tak

	31
	ZSPonadgimn. Nr 1 Łask

Techn. Ekonomiczne
	18.08.05
	tak
	12.10.05
	tak
	45,0
	tak

	42
	ZSPonadgimn. Nr 1 Łask

Tech. Handlowe
	22.08.05
	tak
	12.10.05
	tak
	55,0
	tak

	57
	ZSPonadgimn. Nr 2 Łask

ZSZ
	25.08.05
	tak
	12.10.05
	tak
	55,0
	tak

	58
	ZSPonadgimn. Nr 1 Łask

Techn. Ekonomiczne
	25.08.05
	tak
	12.10.05
	tak
	55,0
	tak

	92
	I LO Łask
	5.09.05
	tak
	12.10.05
	tak
	55,0
	tak


ad. \* oceniano prawidłowość i kompletność wpisów wniesionych do wniosku oraz załączników do wniosku /tj. oświadczenia i zaświadczenia o: liczebności rodziny,  pobieranych świadczeniach pieniężnych, posiadaniu gospodarstwa rolnego, pobieraniu nauki w roku szkolnym 2004/2005, opinia szkoły do wniosku/
Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli niżej wymienionych pouczeń kontroler informuje Wójta Gminy Buczek o przysługującym mu prawie:
· zgłoszenia przed podpisaniem protokołu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego protokołu kontroli, pisemnych i umotywowanych zastrzeżeń co do prawdziwości ustaleń opisanych w protokole kontroli /art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK/;

· odmowy podpisania niniejszego protokołu kontroli, z jednoczesnym obowiązkiem złożenia na tę okoliczność, w terminie 7 dni, pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyny odmowy podpisania protokołu kontroli /art. 57 ust. 1 ustawy o NIK/.  W przypadku złożenia zastrzeżeń, termin 7 dni zgodnie z art. 57 ust 2 ustawy o NIK – biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwały w sprawie ich rozpatrzenia;
· złożenia z własnej inicjatywy na piśmie dodatkowych wyjaśnień, co do przyczyn i okoliczności powstania nieprawidłowości opisanych w protokole kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem /art. 59 ust. 2 ustawy o NIK/.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do księgi ewidencji kontroli Urzędu, pod poz. 5.

Buczek, dnia  15  listopada 2005 r . 

gł. spec. k.p. Lucjan Kaszczyk

Buczek, dnia    16    listopada 2005 r.

Wójt Gminy Buczek
W dniu  16.11.2005 r. jeden egzemplarz protokołu kontroli doręczono za pokwitowaniem Wójtowi Gminy Buczek (dowód: akta kontroli str. 66).
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