Buczek, dnia 10.04.2017 r.

Znak sprawy: Pop.310.1.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Dzialajac na podstawie art. 14) § 1 i 3 w zwigzku z art.14b, art. 14c i art.14k § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. 2017 r., poz. 201 z
pozn. zm.; zwana dalej ,,0.p.") w zwiazku z wnioskiem

z dnia
18.01.2017 r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego - art. 2
ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 1 a ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i oplatach lokalnych (j.t. Dz. U. 2016 r., poz. 716; zwana dalej ,,UPOL")

postanawia

oceni¢ stanowisko wnioskodawcy jako nieprawidtowe i uznac, iz od dnia 1 stycznia
2017 r. elektrownie wiatrowe, ktére sa wymienione w zalgczniku do ustawy Prawo
budowlane begdg podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od catkowitej

wartosci, bez podziatu na czg¢sci budowlane i niebudowlane.

Uzasadnienie

W dniu 18 stycznia 2017 r. do tut. organu podatkowego wplyngt wniosek

o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie naleznej
wysokosci podatku od nieruchomosci w 2017 roku, w ktérym wnosi o przesadzenie w

zakresie zdarzenia przyszlego:

czy przepisy ustawy o inwestycjach w sposéb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci
umozliwiajg stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od nieruchomosci w zakresie
elektrowni wiatrowych ulegla zmianie i w 2017 roku nalezy ustali¢ jej nowy wymiar dla
elektrowni wiatrowej zlokalizowanej na dziatkach gruntu nr

polozonych w miejscowosci



Whnioskodawca w powyzszym wniosku stwierdza, iz zmiany zapisane w art. 2 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 poz.
961 ze zm.) z ktorych wynika, iz elektrownia wiatrowa to budowla w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego, skladajaca si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych
(wirnik z zespolem lopat, zespél przeniesienia pradu, generator pradotworczy, uklady
sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu), o mocy wigkszej
niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrodtach energii (Dz.U. z 2015 poz.478 i poz. 2365 oraz z 2016 r. poz. 925),
zamieszczenie w zalgczniku do ustawy Prawo budowlane Kategorii XXIX- elektrownie
wiatrowe, nie wplynely na sposob i wymiar dotychczasowego opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci elektrowni wiatrowych, w tym takze na obowigzujacy od 2017 roku wymiar
podatku od nieruchomosci. Wnioskodawca stwierdza w powyzszym wniosku, iz podatek od
nieruchomosci od elektrowni wiatrowych winien by¢ ustalony na 2017 r. w dotychczasowej
wysokosci.

Whnioskodawca oswiadczyl, ze elementy stanu faktycznego objg¢te wnioskiem o
wydanie interpretacji indywidualnej w dniu ztozenia wniosku nie s przedmiotem toczacego
sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, post¢powania kontrolnego organu
kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta co do jej istoty

w decyzji lub postgpowaniu organu.

Stanowisko organu

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (t.j. Dz.U. z 2016 poz. 716 ze zm.), zwana dalej UPOL, opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Ustawa w art. la ust 1 pkt 2 precyzuje co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
budowli. Zgodnie z tym przepisem jest to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W definicji budowli przedstawionej w UPOL widoczne jest odestanie do ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2016 poz. 290 ze zm.), zwanej dalej jako
.,Prawo budowlane”. Z zapisu art. 3 pkt 3 tej ustawy wynika, ze przez budowl¢ nalezy przez
to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury,

jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,



wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe
i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
$ciekow, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemyslowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotéw skladajacych si¢ na calos¢
uzytkowa.

Definicja ta w brzmieniu obowigzujacym przed 16 lipca 2016 r. okresla budowlg jako
kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
$ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotow
skladajacych sie na calo$¢ uzytkowa. Bioragc pod uwage powyzsze, za budowlg nie uznawano
calej elektrowni a jedynie jej czgsci na ktore skladaly si¢ ich fundamenty oraz wieza. Zmiana
Prawa budowlanego wprowadzona w dniu 16 lipca 2017 r. polegala na wykresleniu przepisu
dzielacego elektrowni¢ wiatrowa na czg$¢ budowlang. Dodatkowo wprowadzono zmiang
polegajaca na tym, iz elektrownia wiatrowa zaliczana jest do kategorii XXIX obiektow
budowlanych.

Kluczowym dla opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych
okazaly sie zapisy Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni (Dz.
U. z 2016 r. poz. 961 ze zm.), ktéra weszla w zycie w dniu 16 lipca 2016 r. zwana dalej
,Ustawg o inwestycjach”, ktéra w istotny sposob zmienia pojgcie elektrowni wiatrowych w
kontekscie opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci. Przedmiotowy akt prawny
wprowadzil definicje zarowno elektrowni wiatrowej, jak i ich elementéw technicznych. W
mys$l art. 2 ustawy o inwestycjach elektrownia wiatrowa to budowla w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, skladajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow

technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z



dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2015 poz.478 i poz. 2365
oraz z 2016 r. poz. 925), natomiast elementy techniczne to wirnik z zespolem lopat, zespol
przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespot gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Powyzsze w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci organu podatkowego
wskazuje, ze elektrowni¢ wiatrowa, skladajaca si¢ z fundamentu, wiezy i elementoéw
technicznych, nalezy od dnia wejscia w zycie Ustawy o inwestycjach rozumie¢ jako budowle,
ktorej definicja jest zawarta w art. 3 pkt 3 Ustawy Prawo Budowlane, do ktorej odsytajg z
kolei przepisy UPOL.

Zgodnie z pogladem prawnym zaprezentowanym w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. (sygn. akt P 33/09) przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci moga by¢ jedynie takie budowle, ktére zostaly wymienione w
art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w pozostatych przepisach tej ustawy lub w zalgczniku
do niej, bedgce wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktérym jest
mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlane, czyli pod warunkiem, Zze stanowia one
calo$¢ techniczno - uzytkows (...). Ponadto Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, iz ,.(...) nie
jest wykluczone, ze o statusie poszczegolnych obiektow i urzadzen wspoéldecydowac beda
rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupelniajace, modyfikujace czy doprecyzowujace
prawo budowlane™.

W tym momencie to nie Prawo budowlane, a Ustawa o inwestycjach przesadza o tym,
jakie elementy skiadaja si¢ na elektrowni¢ wiatrowa i ze sg to zaréwno elementy budowlane,
jak i techniczne.

Na konieczno$¢ przyjecia definicji elektrowni wiatrowej zawartej w Ustawie o
inwestycjach, jako skladajacej si¢ z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych budowli w
mysl Prawa budowlanego, do celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
jednoznacznie wskazuje zapis art. 17 tej ustawy, w ktérym ustawodawca nakazal ustalanie i
pobieranie podatku od nieruchomosci dotyczacego elektrowni wiatrowych w oparciu o
przepisy obowigzujace przed dniem wejscia w zycie Ustawy o inwestycjach jedynie do dnia
31 grudnia 2016 1.

Kwestie podniesiong przez Wnioskodawca podobnie do Organu rozstrzygnat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy, ktéry w wyroku z dnia 21 lutego 2017 r.
sygn. akt [ SA/Bd 866/16 stwierdzil migdzy innymi, ze ,,nalezy zauwazy¢, ze w art. 2 pkt |
ustawy o inwestycjach wprost postanowiono, ze elektrownia wiatrowa jest budowlg w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego, skladajacg si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy

oraz elementow technicznych. Elementami technicznymi sa: wirnik z zespolem lopat, zespot



przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespol gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu. W $wietle wywodéw Trybunatu Konstytucyjnego inne
ustawy moga réwniez stanowié, ze dany obiekt jest budowlg. Uznanie zatem na gruncie
ustawy o inwestycjach elektrowni wiatrowej w calosci za budowlg jest takze wiazace na
gruncie UPOL.”

Podsumowujac, od dnia 1 stycznia 2017 r. podatnicy podatku od nieruchomosci
naleznego od elektrowni wiatrowych powinni zadeklarowa¢ do opodatkowania catkowity
warto$¢ budowli, bez podziatu na czgéci budowlane i niebudowlane, w rozumieniu, jakie
nadaje jej art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach. .

Biorgc pod uwage powyzsze tutejszy organ uznaje wskazane we wniosku stanowisko

podatnika za nieprawidtowe i orzeka jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Whioskodawey przyshuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacja
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory
wydal interpretacje w terminie czternastu dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedzial si¢ lub
mogt dowiedzie¢ si¢ o jej wydaniu - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (j.t. Dz. U .
2016 r., poz. 718 z pdézn. zm.).

2, Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach - art. 47 ww.
ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi - na wezwanie, w terminie
sze$édziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania o usunigcie naruszenia prawa (art. 53 §
2 ww. ustawy).

3. Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego
dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 w ww. ustawy).

4, Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikacyjnych wnioskodawcy, oraz
innych podmiotéw wskazanych w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w
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