Elektronicznie podpisarmy przez:
Iwona Kopczyniska; RIO w todzi
dnia 20 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr1/165/2022
skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Buczek

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) i art. 230 ust. 3 oraz
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje sie pozytywnie z uwagq projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Buczek na lata 2023 - 2027.

§2
Opiniuje sie pozytywnie mozliwoéé sfinansowania w 2023 roku planowanego deficytu
budzetu Gminy Buczek.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 1 sentenciji przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Buczek na lata 2023 - 2027, z uwzglednieniem autopoprawki.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie prognozy zawarte sg elementy
okreélone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy 0 finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz
sposob jego sptaty. Zatgcznik Nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzieé sporzadzony zostat,
co do zasady, w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy 0
finansach publicznych, przy czym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze ponownej analizie nalezy



poddac¢ limit zobowigzan dla przedsiewziecia ,Rozbudowa i przebudowa stacji
wodociggowej w Buczku - ochrona $rodowiska”, bowiem wynosi on 3.307.915,76 z,
podczas gdy wydatki na to przedsiewzigcie stanowig wielko$¢ 2.790.356,57 zt. Ponadto
upowaznienie dla Wdéjta Gminy ujete w § 4 pkt 4, w brzmieniu: ,dokonywania zmian w
wieloletniej prognozie finansowej oraz planie wydatkéw budzetu Gminy Buczek zwigzare ych
z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych przez jednostke, o ile
Zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu Gminy Buczek, w celu realizacji zadar zwigzar ych
z pomocq obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa” nalezatoby uporzadkowaé, w taki sposéb, by w treéci uchwaty dotyczacej
wieloletniej prognozy finansowej odnies¢ je do dokonywania zmian w wieloletniej
prognozie, natomiast w tresci uchwaty budzetowej upowazni¢ Wéjta do dokonywania zmian
w budzecie w wyzej wskazanym zakresie.

Wielkos$ci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sq zgodne w zakresie
wynikajgacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze w latach 2024-2027 spetniona zostanie zasada okreélona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W okresie tym jednostka prognozuje osiagniecie tzw. nadwyzek
operacyjnych, tj. dochodéw biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych. Natomiast dla
2023 roku ustalono dochody biezace w wysokosci nizszej od wydatkéw biezacych (deficyt
operacyjny) na poziomie 1.630.377,33 zt, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkow
biezacych na poziomie nizszym od dochodéw biezacych powiekszonych o przychody z
tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze wprawdzie obowigzujace przepisy dopuszczajg mozliwo$é ustalenia deficytu
operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce takie dziatanie jest niekorzystne dla jednostki
i moze $wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci, tj.
w czesci biezacej budzetu. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zdolnoéé do wypracowania
nadwyzki operacyjnej oraz wielko$¢ tej nadwyzki decyduja o mozliwoéciach finansowych
jednostki, w tym dotyczacych realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych oraz sptaty
zadtuzenia.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Buczek przyjeto zatozenie, ze zadtuzenie Gminy zostanie
sptacone w latach 2023 - 2024, a zrédtem jego sptaty bedzie nadwyzka z lat ubiegtych. W
okresie objetym prognoza nie zaktada sie zaciggania zobowigzan zwiekszajacych dtug
jednostki.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obciazenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomigdzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym. Przy realizacji wielko$ci
zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano, ze



w latach 2023-2027 obcigzenie budzetéw poszczegdinych lat z tytutu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego (maksymalnego) ustalonego dla
danego roku, zatem spetniona zostanie reguta okreslona w art. 243 ustawy 0 finansach
publicznych. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy podkresla, ze zatozenia przyjete w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wymagaja realizacji
wskaznikow jednorocznych (wiersz 8.2 zafacznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej), w celu zachowania wskazanej wyzej reguty.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony proje kt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty
dtugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastgpnych, na kt&re
zaciggnieto i planuje sig zaciagna¢ zobowigzania. Majac to na wzgledzie Sktad postanowit
wydac opinie zawarta w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekajacy
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Buczek na
2023 rok oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (z
uwzglednieniem autopoprawki).

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 roku wielkosci
dochodéw i wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt budzetu wynosi 5.621.660,00 zt i
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentoéw, przy
zatozeniu ich petnej realizacji, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina Buczek zachowa
prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetéw lat
nastepnych sptata dtugu oraz posiada mozliwoéé sfinansowania planowanego deficytu
okreélonego w projekcie budzetu na 2023 rok.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na sasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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